e : le « cadeau » de départ de Jean-Louis Borloo aux élus

Avant de quitter ses fonctions officielles, Jean-Louis
Borloo a laissé un cadeau empoisonné aux élus locaux.
En effet, 48 heures avant le départ de I'ancien ministre de
I'Ecologie, l'arrété ministériel fixant le niveau de
contribution des professionnels pour le recyclage des
emballages a été publié, affichant une contribution
inférieure  aux attentes des représentants des
collectivités locales.

L'arrété interministériel publié le 12 novembre dernier fixe
donc pour les producteurs d'emballages, un niveau de contribution inférieur aux
souhaits des collectivités locales. Etant donné que ces producteurs demballages
financent une bonne partie de |a collecte et du recyclage des déchets, les élus locaux
accueillent difficilement cette décision prise par Jean-Louis Borloo avant son départ du
ministére. Réunis dans le cadre de la réunion consultative instituée par le
gouvernement pour débattre de ce sujet au moment de la publication, élus et
représentants des associations de défense de 'environnement ont décidé de quitter la
zalle.

"Un simulacre de concertation"

Pour Gilles Vincent, le président de I'smorce, 'association des collectivités territoriales
et des professionnels pour les déchets, I'énergie et les réseaux de chaleur, il s'agit 13
d'un “camouflet imposé aux élus”. "Ce simulacre de concertation trahit clairement la
volonté des pouvoirs publics gui salignent curieusement depuis plusieurs semaines sur
les positions dEco-Emballages et tentent dimposer leur point de vue (...) notamment
aux collectivités qui assurent pourtant la gestion des déchets d'emballages en France”,
peut-on lire dans le communigué dAmaorce.

Un tel arrété rendra les objectifs du Grenelle de l'environnement difficiles 3 atteindre
affirme le Cercle national du recyclage, association daide et de promotion de la collecte
sélective, du tri et du recyclage qui travaille “main dans la main” sur ce dossier chaud
avec Amorce. Pour rappel, le Grenelle fixe un objectif de 75% de recyclage des déchets
d'emballage ménagers dés 2012, ce recyclage étant pris en charge & hauteur de 80%
par les professionnels via Eco-Emballages, 'organisme qui gére et finance la collecte et
le recyclage des emballages.

Pour atteindre un tel objectif, la contribution des professionnels devrait avoisiner les 780
millions deuros. Or, avec 'adoption de cet arrété, le montant de cette contribution ne
sera que de 640 millions. Le compte n'y est pas selon Amorce, le Cercle national du
recyclage et la plupart des collectivités concernées.

Elus locaux et associations de défense de environnement accusent le gouvernement
d'avoir céder aux pressions des producteurs demballage au détriment des objectifs du
Grenelle.

€| http:/fwww.enviroZb.com,2010/11/18/recyclage-le-cadeau-de-depart-de-jean-louis-borloo-aux-elus/



L'AdCF dénonce le passage en force de 'agrément Eco-Emballages :8:2:/20:0
17:4E5 (Par Jear-Charies BATENBAUM)

Mardi 16 MNowembre, wn arrété de wvalidation du
cahier des charges dEco-Emballages, a &té publié
au Journal Officiel, quelgues jours avant que ne se
réunisse la commission dagrément chargée de
I'examiner et de parvenir & un compromis.

Emballages

Mardi 16 Novembre, un arrété de validation du cahier des charges
d’Eco-Emballages, a été publié au Journal Officiel, quelques jours
avant gue ne se réunisse la commission d'agréement chargée de
I'examiner et de parvenir 3 un compromis.

L'’Assemblée des Communautés de France (AdCF) a pris connaissance
avec stupefaction de cette publication, peut on lire dans un
communigué de presse.

En effet, le ministére du developpement durable a signe le 12
novembre l'arrété sur le cahier des charges fixant les colts de
traitement des déchets d'emballages, sans attendre le vote de la
commission consultative d'agrément de ['éco-organisme Eco-
Emballages. Cet Arrété a eté publié au 1O du 16 novembre alors gue
la commission consultative se réunissait ce méme jour pour discuter
justement du montant des compensations accordeées aux collectivités.

66 L "AdCF dénonce
le passage ern
E CO force de
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Il faut savoir que la loi Grenelle 1 prévoit qu'Eco-Emballages finance
80% des colts d'un service optimisé de gestion des emballages pour
atteindre 75% de recyclage en 2012.

Mais alors que le collt de ces déchets est évalué 3 plus d'un milliard,
les élus, soutenus par la plupart des autres membres de la
commission nationale d'agrément sur les emballages, s‘opposent
depuis plus de deux mois aux propositions insuffisantes du ministére.

Aussi, alors gu'une controverse importante perdure sur les montants
des contributions attendues des producteurs d'emballages en
application des objectifs fixés par les lois Grenelle, 'AJCF confirme le
soutien qu'elle apporte aux démarches engagées par |'association
AMORCE et par le Cercle national du recyclage, peut on lire dans un
communiqué de presse.

La proposition du gouvernement s'était arrétée 3 640 millions d’euros
lors de la derniére réunion le 26 octobre. Amorce souhaitait négocier
a 740 millions, et «le ministére avait promis que cela serait mis au
vote» ce mardi. De vote il n'y a pas eu, et Cest la somme de 640
millions qui figure dans I'arrété publié au J0.

« La publication en catimini de |'arrété fixant le nouveau baréme est
réevélatrice du manque d'attention accordée aux intéréts des
collectivités gestionnaires des déchets », estime AJCF.

A cet effet, Daniel Delaveau, président de I'AdCF, maire de Rennes et
Président de Rennes métropole, demandera un rendez-vous dans les
plus brefs délais a Madame Kosciusko-Morizet, Ministre de
'environnement, pour connaitre ses intentions et lul demander une
meilleure association des communautés de France a I'élaboration des
cahiers des charges des eco-organismes.

£ | http://www.actualites-news-environnement.com,/24512-Ad CF-denonce-passage-force-agrement-Eco-Emballages.html
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Déechets d’emballages : Federec et Fnade solidaires des éelus

32 Qui dit normal, dit retour a la normalité des relations. Or, on en est loin. 16 novembre - la
réunion capote. La concertation avorte. Et pour cause © & peine la reunion est-elle amorcée,
que le ministére annonce que l'annexe financiére du catier des charges. celle Ia méme qui
avait eteé refusee le 26 octobre dernier, a été publiee au JO. Outrés, pour ne pas dire
outragés, un certain nomébre de membres de la commission consultative ou soit disant telle,
quittent la table - tous en effet, ont été mis devant le fait accompli ..

# Eco-Emballages et Adelphe se sont encore fait des amis... Aprés qu'Amaorce et le CHNR
aient mis les pieds dans le plat en septembre, aient tenu bon en octobre, argumentant

| comme on le sait (voir nos précedents redactionnels), en demandant trés sérieusement une rallonge (voir notre

dépéche) au nom du respect du Grenelle, c'est au tour des deux grandes fédérations professionnelles que sont la
fédération des entreprises du recyclage et la fédération nationale des activités du déchet, de prendre la mouche et
de faire savoir, gqu'elles aussi, ont quitté 1a table des négo...

L)Au cours de la Commission Consultative d'Agrément de la filiere des déchets d'emballages ménagers de
mardi dernier, dont Fnade et Federec sont membres, les représentants du ministére de I'Ecologie ont en effet
annoncé en début de séance que I'ensemble du cahier des charges d'agrément, et notamment son annexe
financiére, venait d'étre publié au Journal Officiel alors méme gue l'ordre du jour de cette commission prévoyait un
vote sur une nouvelle version de 'annexe financiére, proposée par les élus, la version initiale ayant été votée
négativement le 26 octobre dernier.

L)Ceﬂe annexe permet en effet de définir les soutiens financiers des éco-organismes, Eco-Emballages et
Adelphe, pour |a période 2011-2016, conformément a |a loi Grenelle 1 gui prévoit que les éco-organismes doivent
financer 80% des colts d'un service optimisé de gestion des emballages pour atteindre 75% de taux recyclage en
2012,

Une grande majorité des membres de |la commission se sontindignés de cette publication et les représentants de
Fnade et de Federec prennent acte que la discussion et le vote qui devaient suivre devenaient sans objet et ont
donc décidé de quitter |la séance pour protester contre ce mode de fonctionnement.

L) Depuis prés de 20 ans, la Commission Consultative d'Agrément a toujours fonctionné dans un esprit de
concertation et de transparence et nos fédérations ont toujours contribué a ses travaux

Fnade et Federec tiennent 3 rappeler leur attachement au dispositif des sociétés agréées et au processus de
concertation qui prévalait jusqu'alors dans cette Commission Consultative d'Agrément de la filigre des déchets
d'emballages meénagers.

Les deux fédérations souhaitent le retour rapide 3 ce processus de concertation, nécessaire au bon
fonctionnement de cette commission.

fE{j http:/www.dechetcom.com/infos/depeche.htmlfileid=395558



Emballages : quand le
gouvernement maltraite
la réglementation. ..

Les arbitrages rendus

par le gouvernement dans
les négociations avec les
collectivités locales ne sont
pas seulement favorables
aux conditionneurs.

lls sont aussi contraires

a plusieurs textes
réglementaires et au bon
sens.

A I'heure de notre bouclage,
les négociations entre les
pouvoirs  publics, les
conditionneurs et les col-
lectivités locales sur les
aspects financiers du réa-
grément d’Eco-Emballages
et d’Adelphe étaient
toujours au point mort,
chacun campant sur ses
positions.

Pour mémoire, 'engagement
254 du Grenelle de I'envi-
ronnement, repris dans
Particle 46 de la loi
Grenelle 1, prévoit d’aug-
menter le taux de couver-
ture des colits a « 80 % des
cotits nets de référence d’'un
service de collecte et de tri
optimisé ». Cest donc sur
la définition de ces coiits
que portent les débats.

Les collectivités locales, qui
s'appuient sur un document
de I’Ademe, estiment que
les dépenses des éco-orga-
nismes, si le taux de valori-
sation matiere des déchets
d’emballages atteint 75 %,
devraient tourner autour
de 930 Me. Mais les derniers
arbitrages rendus par les
pouvoirs publics fixent

T'enveloppe globale a 635 Me.
Les raisons de cet écart
entre les chiffres tiennent a
des conventions adoptées
dans le mode de calcul de
la somme, et qui résultent
d’un arbitrage politique.
Elles sont expliquées dans
un courrier du directeur
de cabinet de Jean-Louis
Borloo, Jean-Francois
Carenco, au président de la
commission consultative
d’agrément, Philippe
Rapeneau (notre document
p. suiv.). Leur lecture est
intéressante puisqu’on y
découvre les diverses
entorses faites par les pou-
voirs publics aux textes
réglementaires, le tout
aboutissant & minimiser les
sommes que devront payer
les conditionneurs.

Déchets propres

Premiere curiosité, Jean-
Francois Carenco assure
que « la responsabilité élar-
gie des producteurs porte
sur les emballages ménagers
et non sur les éventuelles
souillures » qui vont avec
(humidité, restes d’ali-
ments, etc.). Pourtant, le
décret du 1% avril 1992, a
Porigine du dispositif
emballage, est trés clair
(voir le document p. suiv.) :
« Tout producteur [...]
est tenu de contribuer ou
pourvoir a Uélimination de
Pensemble de ses déchets



Communauté de pensée

En juillet dernier, E&T a demandé &
Eco-Emballages dexpliguer kes raisons
de e divergences de peint de vue avec
les collectivités tocales sur Uenveloppe
financiire correspondant a B0 % de prise
en charge des colts. Nous voalions en
particulier savoir pourquai Méco-
organisme ef Les conditionneurs ne
soubaitent pas que solent prises en
compte, dars le caloul, les souillures,
la TVA et une partie de la TGAF.
Réponse d'Eco-Emballages sur les
sauillures : « Lo respansabilité élargie
dies producteurs ne concerne, légalement,
gue les embatlages », Quelques semainds
plus tard, en septembre, Jean-Frangois
Carencn, directeur de cabined de
Jean-Loais Barloo, rend son arbitrage
avec des mols trés semblables ; « la
responsabilité elargie des producteurs
porte sur les emballages ménagers

ot non sur les éventuslles souiliores »,
Sur la TVA et la TGAP, les formulations
employées par Jean-Frangols Carenco
sont sensiblement différentes de celles
d'Ece-Emballages, mais be fond de
Fargumentation est encore trés proche,
En substance : la TWA sur les déchets
concerne les collectivités et pas les
conditionnears ; Les soutiens ne doivent
pas aider & financer la TGAP sur des
emballages qui pourraient &tre recyclés
&t ne le sont pas, Sans surprise, donc,
les arbitrages rendus vont dans le sens
souhaité par ['éco-organisme et par les
tonditionneurs.

Il n'est dvidemment pas question
d'insinuer guEco-Emballages a pu
ingpirer les déclsions du cabinet de
Juan-Louls Berloo, Mais cn pewt au
mwoines se rijouir dume telle communauté
de perdde enire b ministine o les
différentes parties prenantes i la
négosiation. Enfin, cartaines d'enire
elles...

| Extraits du courrier die Jean-Franoots Carence 3 Philippe Rapentau

sousleres.

wa)

SOUTMSES ke COBeChvites Darloraes pou
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Les Bchangss erife les partias prenanies conduisent aux AMBIFAYES Suvanis |

1) il Wesi pas reienu de prendre &n COMpLE s soulures des embalages pour cB g
concame les dichets préssrs dars |a poubeile nisiduele. En ellel, 1a responsabiitg
SIAFGiS (63 oCuCteurs porte s e embaliages mdnagers & non sur les dveniuehes

La peise en comgie de la TWA ne pasalt pas justifice @ | fScaid A lagosie sonl

dkpend de laurs chob: domganisation & o est indépendants de 3 prodidmatiue des
emhalages mdnagers, ne doll pas Mre assumée par les motinurs en manche.

La TGAP sur ncinérafion el sof & mise &n décharge, bl gue SoM Gvphaton, Secet
prises en comple pour fes décheds. Femballages ne reniranl pas dans les consigres de
.

le senvice public da pestion des déchets, oui

| Extrait du oécret du 1 awril 1932, instaurant b responsabilité Sargie des producteus pour les emballiges

L décret de 1992 qui fonde La Blikoe emballages est trés clair : La responsabilibé des = mefieurs &n
marché » de prodeits emballés porte bien sor les déchets d'emballages, & pes sur les emballages seels.
O par dfirikion, un décket est farvément sale, of csmpnend dent des saullures. Et L REP porte sur len-
semble des déchets, quiils seiend brits ou pas. Dews poinls « sublés » par [arbitrage du minisbére de

[Eoelogie.

d'emballages = Et par définition, un
déchet est forcément sale {on ne va
denander aux habitants de laver et de
sécher leurs emballages avant de bes
Irigr, ... ).

En termes Amanciers, la différence
n'est pas mince car les souillures
représentent environ 80 000 tonnes,
soit 8 % du poids des déchets
d'emballages. A raison de 250 eftonne
pour la collecte et le traitement, cela
représente une dépense pour les
collectivités d'environ 95 Me. Ainsi, la
simiple intégration des souillures dans
le caloul de Venveloppe globale
la ferait passer de 635 Me (dernier
arbitrage) 4 710 Me (635 Me plus
80 % de 95 M),

On comprend que les contributeurs
préferent faire I'économie d'une el
sommee, Mais il n'est pas dit que cela
soit tout 4 fait conforme 3 la régle-
mentation. Bt on peut s'éonner que
les pouvairs publics n'y trouvent rien

# redire, voire approuvent e type de
tripatouillage.

Dewxieme curiosité, le directeur de
cabinet de  Jean-Louwizs  Borloo
explique que = da fiscalitd & Fﬂqur.rﬁ.'
sant somizcs bes collectivitds rerritoria-
bes pour e service pulilic de gestion des
déchers [...] est indépendamte de In
problématique des emballapes miénagers =,
Ainsi, il essaye de justifier que la TVA
payée par les collectivitds pour la
gestion des déchets ne soit pas
intégrée dans le caleul de Venveloppe
globale. Mais une nouvelle fuis, i
pittine la réglementation,

En effet, depuis la loi de finances de
19494, 1a TVA applicable en matiére de
gestion des déchets est ramenée au
taux reduit de 5,5 % 51 la collectivité a
mis en place une collecte sélective des
déchets d'emballages. 11 y a done bien
un lien, qui plus est intégré au Code
général des impdas (article 279)...

En outre, ne pas intégrer la TVA dans



Protestations groupées
contre les arbitrages
ministériels

Les arbitrages rendus par le ministére
de [Ecolegie dans les négociatians sur
La filiére emballages sont au moins
parvenus i ung chose : provoquer une
levibe de boucliers cher les représentants
des collectivités Locales.

Aingi, dans un communiqué de presse,
le groupe d'études sur les déchets du
Sénat, présidé par le sénateur-malre de
Mantes-la-Jolie Dominique Braye [UMF],
« deplore les conditions financieres »
résultant des arbitrages. Selon le
groupe d'etudes, « il est de plus en plus
difficile pour les contribuables de com-
prendre gu'en application du Granelle
dit 'envirannement, ils seront faxés
davantage, alors méme qu'ils trient ef
recyclent migdx, »

LAssoclation des communautés de
France |A4CF] estime pour sa part,

dans un cowrrier & Jean-Louis Barloa,
qu'« wne défiaition restriclive de la
mation oe “colts nets optimisds” se
traduirait par vne meindre sollicitation
des éco-organismes ef, de faif, [par] des
#fforts supplémentaires demandds s
contribuables lacaux », LACF demande
donc « la juste application des engage-
ments du Grenelle » el « une expertise
approfondie ef fransparente » sur le
calcul des fameus « colits nets optimises »,
LAssociation des communautés urbaines
de France |ACUF] a envoyé un courrier
similaire au mintstre de [Ecologie.

Enfin, dans une Lettre suverte &
Jean-Louis Borleo, Amorce ef Le Cercle
natienal du recyclage [CHR) affirment
que la derniisre proposition de ses
services « ne peut décemment pas
correspondre i ['engagement du
[renelle » de couvrir les coits nets
cptimisés & hauteur de B0 %. Elles en
appelbent done au « garant du Granelle »
pour qu'il intervienne « parsanneilement
& brgemment dans cethe discussion s

I e calcul du toux de couverture des

colits revient & considérer quielle ne
fait pas partic du colrf, ce qui ne
manquera pas de surpremdre plus
d'un &conomiste ou d'un fiscaliste,
Un peu comme s la Sécurité sociale
remboursait les médicaments hors
TWA, o les consultations des médecins
em retranchant les cotisations sociales
quills doivent eux-mémes  payer.
Mais manifestement, au ministdee de
I'Ecologie, on wem est plus i c¢ genre
de détail prés,

Respansabilité réfrécie

Enfin, Jean-Frangos Carenco indigue
que la TGAP sur l'incinération ¢t la
décharge sera prise en compte dans le
calcul, mais wniguement = powr bes
déchets d'erballages ne rentrant pas
dans les constgnes de tri = Autrement
dit, la TGAP apphquée aux déchets
des emballages qui font partie des
consigmes de tri mais qui n'sunent pas
été effectivement triés par les habi-
tamts ne rentrera pas dans le caleul. Ex
les collectivités ne toucheront aucun
sautien pour cette partie du codt,
Pourtant, les déchets en question
auront bien éé pris en charge, avec
tous les codts que cela implique,
TGAP comprise. Bt chacun sait qu'il
est impossible d'arriver & 100 % de
collecte sélective, quelles que soient
les consignes de tri et la bonne
vaslonté des citovens ou des collectivings,
En outre, le décret de 1992 dit bien
que chaque conditionneur doit
& govrtrilrier ou powreedr & élimination
e Pevsernile de ses déchets ' ermballages =,
Ce qui signifie qu'il est responsable
financitrement de la totalité d'entre
cux, qu'ils soient triés ou pas.

Ainsi, en reiranchant du cott global
celui des souillures, la TVA ainsi
qu'une partie de la TGAP, le ministére
de I'Ecolegie transforme la responsa-
bilitg élargie des producteurs (REP)
en une responsabilité singulitsement
rétrécie  (pour reprendre  une
expression du Cercle national du

reyclage)... ¥
Ofivier Guichardaz
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Les déchets : un secteur qui colite de plus en
plus cher

en année. Mais ce systéme de financement complexe profite surtout aux
entreprises de recyclage.

22.11.2010, 07h00 | Mise & jour : 07h34 | Réagir

C'estune nouvelle occasion de sensibiliser le public au tri : 1a Semaine de la réduction des déchets se
déroule jusqu'a dimanche, a l'initiative de la Commission européenne. En France, la gestion des
déchets (collecte, transport, stockage, tri et traitement) est 3 la charge des communes. Le choix du mode
de financement également.

Deux options s'offrent aux collectivités : une taxe (Teom) ou, plus rarement, une redevance d'enlévement
des ordures ménagéres (Reom). La premiére tient compte de I'habitation et la deuxiéme du service
rendu. Chague année, les propriétaires sont assujettis au paiement de I'une ou de 'autre.

En hausse constante, le prix de |la Teom, choisie par 67% des collectivités, a atteint 95 € par habitant et
par an en moyenne en 2009, Selon le Cercle national du recyclage (CMR), association d'élus, elle aurait
été multipliée par 4 entrente ans. « Cette trés forte évolution des colts a correspondu au passage du
tout décharge sans précaution au mulli filiére propre, avec un gain environnemental notable =, justifie-t-
on al'dgence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie.

Mais il existe une autre taxe : celle gue le citoyen-contribuable paie en tant que citoyen-consommateur.
En effet, & I'achat d'un produit emballé ou d'un appareil électroménager par exemple, une
écocontribution estintégrée au prix pour financer sa fin de vie. Par exemple, pour un lave-linge Proline,
acheté chez Darty 8 279 €, 'écoparticipation s'éléve 3 6 € Pour les emballages, cela tourne autour d'un
dixidme de centime.

Il 5'agit 13 du principe de |a responsabilité élargie du producteur (Rep), mise en place en 1995 en
France. Répercutée sur le prix final, cette écocontribution est avant tout payée parles fabricants, les
importateurs de produits et les distributeurs pour leurs propres margues. Ceux-1a sont donc incités a
mieux concevoir leurs produits en vue du recyclage. Au final, les sommes récoltées par ceux gqu'on
appelle les éco-organismes (Eco-emballages, Eco-systémes, etc), sont reversées aux collectivités.

Le consommateur paye donc deux fois pour la méme chose. En fait, la Teom finance 80% du service
global de propreté de laville, dont une partie concerne le recyclage, et la Rep soutient principalement le
recyclage. Les deux doivent se compléter. Aterme, I'évolution croissante de la seconde devrait faire
baisser le montant de la premiére, assure-on au ministére de 'Ecologie.

La manne du recyclage

Actuellement, les différentes écocontributions (équipements électriques et électronigues, emballages,
papiers, piles, accurnulateurs, etc.) se montent & 300 millions d'euros. Le Grenelle prévoit d'élargir le
principe a d'autres produits comme les meubles ou les déchets d'activités de soins a risques infectieux
(Dasri), élevant 'enveloppe & 1,2 milliard d'euros en 2012,

En attendant, |a taxe surles ordures n'a pas baissé. Parallélement, les entreprises du secteur
continuent de grossir, profitant de la manne de ce marché et des besoins des collectivités locales. Un
exemple parlant : une entreprise comme Paprec, spécialiste du recyclage, a vu son chiffre d'affaires
passer d'environ 350 millions d'euros en 2009 3 une prévision de 500 millions d'euros pour 2010. Une
performance que bien d'autres industries lui envient.

ﬂ http://www.leparisien.fr/economie/les-dechets-un-secteur-qui-coute-de-plus-en-plus-cher-22-11-2010-1158836.php

En France, la facture pour le tri et le recyclage ne cesse d'augmenter d'année
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ECO-EMBALLAGES Négocia-
tions toujours bloguées.
Les représentants de ['associa-
tion Amorce et du Cercle natio-
nal du recyclage souhaitent
étre requs «d‘urgence» par la
ministre de ['Ecologie, Nathalie
Kosciusko-Morizet. Iis déplo-
rent la publication au JO, sans
concertation, de I'arrété du
12 novembre relatif au nouveau
cahier des charges d'agrément
d'Eco-Emballages. Iis contes-
tent les soutiens insuffisants
que la société entend verser
aux collectivités durant
les six prochaines années,

@nm_ﬂmmbn!m

DIFFICILES NEGOCIATIONS AVEC ECO-EMBALLAGES

e renouvellement de Uagrément des éco-organismes de la filire « déchets d'emballages », en particulier Eco-Emballages,
Lest prévu pour fin 2010, sur la base d'un nouveau cahier des charges. Toutefois, e college « élus » a boudé les deux der-

nieres séances d'une négociation qualifiée de tendue. Amorce et le CNR, associations ol siégent les élus, confirment leur
engagements a atteindre Lobjectif du Grenelle de 75 % de recyclage pour 2012. Mais les calculs produits par le ministére fixent
[engagement d'Eco-Emballages & 50 % du codt, ce qui conduira inévitablement les collectivités & augmenter sensiblement la
TEOM, ce quelles refusent. Le CNR, Amorce et UAssociation des maires de France (AMF) déplorent La non-prise en compte de la
TVA et de la TGAP (qui résulte du Grenelle), et la sous -évaluation des codts de collecte sélective payés par les collectivités.
Résultat: 400 millions d'euros devraient étre pris en charge par Eco-Emballages, ce que refusent catégoriquement les entre-
prises contributrices. Ces associations demandent un baréme (dit baréme E), concerté et soumis a validation des représentants
élus. Pour Uinstant, chaque camp semble camper sur ses positions. Rappelons que la TGAP par exemple, aura pour conséquen-
ce de ponctionner le Syctom, de 50 millions, de 2008 & 2014, soit le prix d'un centre de tri de 20.000 tonnes (2 fois la capacité
de Sevran) dont la réalisation aurait pourtant contribuer & atteindre les objectifs de recyclage du Grenelle. AMORCE et le Cercle
national du recyclage demandent directement a Jean-Louis Borloo, ministre de Uécologie, dintervenir. A suivre.m




FILIERE DECHETS D'EMBALLAGES MENAGERS

24 novembre 2010

Alain Randour, président du syndicat mixte de Thumeries (Nord) et secrétaire du Cercle national du
recyclage s'est adressé au président de la République et 3 la ministre de I'Ecologie leur demandant
d'intervenir sur la décision prise quant a l'enveloppe globale destinée 3 couvrir une partie des colits
de gestion des emballages ménagers dans le cadre du nouvel agréement et du nouveau baréme d'Eco

-Emballages.

@ http://www.recyclage-recuperation.fr/presse/environnement/telex/2404 ffiliere- dechets-d-emballages-menagers

Réagrément : le feuilleton du lobbying

Pour préparer le futur ba-
réme E, applicable dés le 1 jan-
vier 2011, la concertation a
duré plus d'un an. Au progran-
me : discussions constructives,
conflits et coups de thédtre,
Janvier 2008 : création d'un
comité technigue emballage
& l'initiative de I'Association
des maires de France ;
Septembre 2009 : début
des négocigtions au sein de
la Commission consultative
d'agrément et de ses six grou-
pes de travail (dont le comité
technique en charge du ba-
r&éme E) ;

17 décembre 2008 ; un rap-
port d’audit publié par le mi-
nistére pointe les défaillances
de la filigre, citant un pouvoir
excessif d'Eco-Emballages et

des résultats surestimés ;
Mars 2010 : signes de blo-
cage entre les représentants
des collectivités locales et des
éco-organismes a propos du
financement de la filiére, dans
la perspective de 75 % de re-
cyclage & I'horizon 2012 ;

1 septembre 2010 : réunion
d'arbitrage au ministére de
I'Ecologie

14 septembre 2010 : boy-
cott de la réunion par les
élus (Amorce et CMNR), Mo-
tif : le montant de "envelop-
pe de soutien (568 millions
d'euros)

29 septembre 2010 : les
contributeurs proposent d'ex-
clure le baréme E du cahier
des charges, mais le ministére
souhaite son maintien. Le ca-

hier des charges est voté par
la commission hors annexe
financiére.

26 octobre 2010 : la com-
mission consultative d'agré-
ment vote contre I'annexe
financiére (enveloppe autour
de 640 millions d'euros). Les
collectivités estiment |'enve-
loppe nécessaire a 740 mil-
lions d'euros ;

12 novembre 2010 : |2 minis-
t&re signe "arrété (publié au
J0 du 18 novemnbre) avant la
derniére réunion de la com-
mission consultative ;

16 novembre 2010 : les col-
lectivités locales et les asso-
ciations environnementales
dénoncent ce coup de force
et décident de quitter la com-
mission consultative. m

Recyclage Récupération n°® 41 - 29 novembre 2010

Le Symiteme

écrit sa colére

Alain Randour, président du
Symideme et secrétaire du
Cercle national du recyclage,
exprime sa colére dans une
lettre adressée le 17 no-
vembre au président de la
République et 2 la ministre

de I'ficologie. Tl rappelle que,
dans le cadre de la procédure
de réagrément, la proposition
d’enveloppe d’Eco-Emballa-
ges 2 640 millions d’euros a
¢té repoussée par un vote du
26 octobre et qu'une propo-
sition de 736 millions d'euros
2 été faite par les élus. Cest
pourquoi, il estime que la
cloture du débat, par un
arrété du 12 novembre publié
le 16 novembre, « est un déni
de démocratic ». « Le minis-
tére est passé outre I'avis de
la commission consultative
d’agrément qui s'apprétait 2
voter une enveloppe globale
d'un montant de 736 millions
d’euros. Nous pouvons nous
interroger sur le lobbying
exercé par I société Eco-En-
ballages et sur son pouvoir
décisionnel au sein des servi-
ces du ministére », écrit Alain
Randour. Pour corriger le tir,
il demande un arrété complé-
mentaire modifiant I'enve-
loppe a 736 millions d’euros.
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Feu vert a la demande de réagrément
. 8 décembre 2010

Malgré les contestations qui n'ont pas manqué de s'exprimer ces derniers mois, c'est
un avis positif qui a été rendu, le 7 décembre, par la Commission consultative sur la
demande de renouvellement de I'agrément d’Eco-Emballages.

Les 9 voix contre, émanant d'élus et d'environnementalistes (Amorce, Cercle national du
recyclage, France MNature Environnement, Les Amis de la Terre) n'ont pas fait le poids face
aux 19 voix exprimees en faveur de la demande de réagréement, sachant que 4 voix se sont
abstenues (fédérations professionnelles). De son cdté, I'éco-organisme se réjouit de ce vote,
soulignant la hausse des soutiens. « Dés I'année prochaine, les soutiens au dispositif de collecte sélective
augmenteront de 150 millions d'euros avec un baréme incitatif a4 la performance et a la qualité. Pour financer cet
effort, les entreprises verront leurs contributions augmenter de 50% au terme des 6 ans », affirme Eric Brac de la
Perrigre, directeur général d’'Eco-Emballages. « C'est insufiisant », répondent de leur cdté Amorce, le CNR, FME et
les Amis de la Terre. « Le ministére ne sort pas grandi de cette concertation », précise Bertrand Bohain, délégué
genéral du CMR, ajoutant « non seulement 640 millions ne permettront pas de financer la filiére mais en plus, 1l est
possible qu'ils ne soient versés qu'en 2014 au lieu de 2012 »_ Autre point d’achoppement - la modulation de I'éco-
contribution, censée dynamiser les efforts en matiére d'éco-conception, n'apparait pas dans le document. « Trier,
c'est trés bien mais jeter moins c'est encore mieux. Les industriels doivent contribuer 3 cette logique, notamment en
faisant payer un malus dissuasif aux producteurs qui mettent sur le marché des produits suremballés », confirme
I'association FNE. Amorce, le CNR, FNE, les Amis de |a Terre et Agir pour I'environnement, opposés a cet
agrément, réfléchissent & une action en justice contre |'arrété d'agrément. Le CHNR imagine méme, a I'avenir, un
transfert de compétence a I'éco-organisme, pour qu'il se rende compte des enjeux de la collecte et du traitement.
En attendant, le processus de réagrément suit inexorablement son cours. L'arrété le confirmant devrait intervenir
avant le 31 decembre 2010, sans avoir réussi a imposer de grandes avancées pour I'avenir de |a filiére.

Recyclage Recupération

reédits de lillestration : DR

(@ http://www.recyclage-recuperation.fr/presse/environnement/actualites/2072/filiere-emballages/feu-vert-a-la-demande-de-reagrement
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Agrément emballages: le dossier bientot porté en justice ?

9 > La Commission nationale dagrément sur les emballages a donné mardi demier un avis

W favorable & la demande de ré-agrément des 2 éco-organismes Eco-Emballages et Adelphe.
2 élus, 2 associations de consommateurs et une association de protection de
¥| 'environnement ont finalement volté en faveur de cet agrément, donnant ainsi la majorité au
- " vofe favorable aux cofés des producteurs demballages ef leurs filiéres de recyclage. De
)| leur cotd, les opposants fulminent, dénongant une remise en cause inacceptable du

“ } Grenelle Environnement...

# Lors du vote, les représentants d'Amorce, du Cercle MNationale du Recyclage (CNR), ainsi gue ceux de France
Mature Environnement (FME - voir notre article), des Amis de la Terre et d'Agir pour 'Environnement (APE) se sont
opposés a cet agrément tandis que les représentants de Fnade, de Federec, de la Confédération du Logement et
du Cadre de Vie (CLCV) et dUFC-Que Choisir se sont abstenus en indiquant néanmoins leurs nombreux
désaccords. A cette occasion, les présidents d'Amorce et du CNR ont expliqué leur vote par le déni de démocratie
et de concertation qui a été observé dans e déroulement de cette commission et le non respect de la loi Grenelle.

L) Sur la forme, il faut rappeler gu'un arrété ministériel définissant le cahier des charges de l'agrément a été signé
par des directeurs de semnice du ministére en lieu et place des Ministres (et ce en plein remaniement !} et publié au
Journal Officiel la veille du vote de ce demier a la commission d'agrément, sans tenir compte du précédent vote
négatif de la commission sur les modalités de financement de la gestion des déchets d'emballages proposé par le
Ministére qui définissait une enveloppe théorigue de seulement 640 millions d'euros (voir notre article).

w 3ur le fond, le projet d'agrément dEco-Emballages et d'Adelphe ne respecte pas les principales orientations des
2 lois Grenelle en matiére de prévention, de recyclage et de financement des déchets d'emballages. En effet, la
signalétigue indiquant sur les emballages leur recyclabilité, les malus d'éco-contribution pour les emballages non
recyclables et non éco-congus, ainsi que le financement a 80% des colts optimisés de gestion des déchets par le
Point vert ne sont pas respectés alors qu'il s'agissait des 3 principales mesures pour atteindre l'objectif de 75% de
recyclage en 2012.

L) Concernant le financement, le respect du Grenelle aurait dd se traduire par un quasi X

doublement (780 millions d'Euros en 2012 contre 410 en 2009) de la participation d'Eco-
Emballages et d'Adelphe a la gestion des déchets d'emballages afin de financer I'effort de tri
des collectvités pour arriver a lobjectif de 75%. Avec une augmentation effective de
seulement 25% de ce financement dés 2011 et une augmentation virtuelle de 50 % en 2014
dans le meilleur des cas, c'est donc un des engagements les plus importants du Grenelle
qui est ainsi remis en cause, laissant a la charge des contribuables locaux plus de la
moitié du colt de la gestion des déchets demballages évalué a plus dun milliard d'euros -
par an en France. "Pour les collectivités, cette augmentation ne compense en aucun cas l'sugmentation de la
TGAP décidée au Grenelle, qui a, elle, été appliquée immédiatement, contrairement aux REP sur les déchets
dangereux des meénages ef sur les déchefs de son, sur les déchets de meubles, ainsi que sur les déchets de
construction et du bricolage que nous atfendons foujours ", dénonce Amorce dans un communiqué.

S =

A B

L) Le CNR et Amorce demandent donc a Mathalie Kosciusko-Morizet, Ministre de Environnement, de ne pas
valider la demande d'agrément dEco-Emballages et dAdelphe en 'état. lls souhaitent également gu'elle lance un
travail de fond pour mettre en place une nouvelle gouvernance de la filiére, pour assurer en particulier le respect des
procedures de concertation, une représentation supérieure des associations de collectiités, de protection de
lenvironnement et des consommateurs dans les instances de concertation et de décision, un contrdle beaucoup
plus strict, régulier et indépendant des 2 sociétés agréées notamment sur les conditions de contributions aux éco-
organismes, ainsi que sur la gestion financiére de ces éco-organismes, dont les dénves ont pour linstant codté
récemment prés de 40 millions d'euros, ce qui cormespond exactement 3 la demande d'augmentation minimale de
l'enveloppe pour 2011 par les associations d'élus.

wr Ce vendredi, les 2 associations ont rendu public le vote unanime de leur conseil d'administration respectif pour
etudier les conditions d'une action en justice visant a établir la légitimité de ces agréments devant la loi, dans le
cas ol malgré leurs demandes instantes il serait publié prochainement en I'état.

@ http:/fwww.dechetcom.com/infos/depeche.htmlifileid=396137



La ministre de ’Ecologie invitée a reconsidérer I'agrément d’Eco-Emballages

Les associations de collectivités Amorce et le Cercle national du recyclage menacent, par
communiqués du 10 décembre, d'attaquer en justice l'agrément qui serait accordé a
1'organisme Eco-emballage si les conditions financiéres restent en 1'état. Elles estiment que
le niveau de financement prévu serait contraire aux lois Grenelle.

Nathalie Kosciusko Morizet se présentait comme la « garante » du

Grenelle de l'environnement, lors de sa prise de fonction, mi-

Par L. Madoui

PubIié e 10/12/2010 mgehice!

Mis 3 jour le 14/12/2010 Elle est aujourdhui prise au mot par Amoree et le Cercle national du
recyclage (CNR), qui jugent que les bases de I'agrément, que les

dans - Ala une, France pouvoirs publics s’apprétent a accorder a Eco-Emballages pour les six

prochaines années, « ne respecte(nt) pas les principales orientations

des deux lois Grenelle ».

Les associations d'élus considérent en effet que 'éco-organisme ne
s'achemine pas vers un financement a hauteur de 8o % du cotit de la
gestion des déchets d'emballage, comme le prévoit la loi Grenelle 1
d’aciit 2009 pour 2012 (en contrepartie dun taux de recvelage de
75%).

Le différend sur I'évaluation des coiits d’'un service de collecte et de
traitement optimisé — et sur 'enveloppe qu’allouera Eco-Emballages
aux collectivités sur la période 2011-2016 — perdure depuis six mois.
Les élus locaux estimaient, au mois de septembre, la facture (couvrant
les coiits nets optimisés) a 1,2 milliard d'euros.

Dans son communiqué, Amorce estime que le financement, sl
respecte les termes du Grenelle « aurait di se traduire par un quasi-
doublement (780 millions d'Euros en 2012 contre 410 en 2009) de la
participation d Eco-Emballages et d' Adelphe a la gestion des déchets
d'emballages afin de financer l'effort de tri des collectivités ».

Déni de démocratie

11 a été tranché par un arrété interministériel du 12 novembre qui a
pris de court les collectivités : le texte actait un niveau de soutiens de
640 millions d'euros par an, quand les élus comptaient débatire dun
montant supérieur lors dune réunion de la commission consultative
d’agrément programmée le 16 novembre.

Le président de cette instance ne décolére pas : « Je n’ai toujours pas
digéré que l'arrété — qui définit le cahier des charges de 'agrément —
valide une formule de caleul aboutissant & 640 millions, alors que la
commission — et I'intégralité du collége des élus locaux — avait émis a
ce sujet un vote négatif fin octobre », déclare Philippe Rapeneau,
adjoint au maire d’Arras.

Amorce et le CNR voient dans cette méthode un « déni de démocratie

».
Validation de agrément = action en justice

Autres thémes sur lesquels l'éco-organisme se situe en retrait par aux
engagements du Grenelle, selon les associations :

+ la prévention des emballages,
+ le malus a appliquer aux emballages non recyelables,

+ la signalétique a apposer sur les emballages a trier.

Rappelant que la ministre a fait du Grenelle « sa feuille de route », les
responsables d’Amoree et du CNE lui demandent de ne pas valider en
T'état la demande d’agrément. Laquelle ferait, sinon, 'objet dune
action en justice.

£ | http:/finfos.lagazettedescommunes.com/50849/1a-ministre-de-1%E2%:80%99ecologie-invitee-a-reconsiderer-1%:E2 2680 %299agrement - d %E2 %80 %99 eco-emballages/



La guerre des communiqués
10 décembre 2010

L'avis rendu par la Commission consultative sur la demande de renouvellement de
I'agrément d’Eco-Emballages suscite des remous.

Lorsque Eric Brac de la Perriére, Directeur général d'Eco-Emballages fait part dans un
communiqué le 7 décembre de sa satisfaction aprés le vote positif de la commission
consultative d'agrément en ces termes "Je suis heureux de ce vote de confiance aprés deux
ans de concertation.” c'est sans compter sur la détermination des associations de
collectivités. Dans un communigué le 10 décembre Amorce indique "les représentants
dAMORCE, du Cercle Mational du Recyclage ainsi que ceux de France MNature Environnement, des Amis de la Terre
et d'Agir pour l'Environnement se sont opposés a cet agrément tandis que les représentants de FNADE, de
FEDEREC, de la Confédération du Legement et du Cadre de Vie et dUFC Que Choisir se
sont abstenus en indiguant néanmoins leurs nombreux désaccords.” L'association rappelle que c'est en 'absence
des ministres que le cahier des charges a été signé. Les conseils d'administration des deux associations ont voté le
principe d'une étude sur les "conditions d'une action en justice visant A établir la légitimité de ces agréments devant
la loi, dans le cas o0 malgré nos demandes instantes il serait publié prochainement en I'état.”

MC

ustration : DR

D hitp:/ fwww.recyclage-recuperation.fr/ presse/environnement/actualites/2074 filiere-emballages/la-guerre-des-communigues

Re-agrément des éco-organismes : l'association Amorce veut porter le dossier
devant la justice

Dechets / Recyclage | 10 Décembre 2010 | Actu-Emvironnement.com A A+ % ,_8’;.

La procédure de ré-agrément des éco-organismes Eco-Emballages et Adelphe chargés d'organiser le
financemnent et le recyclage des emballages ménagers, risque de prendre une tournure juridigue.

Les associations Amorce et le Cercle Mationale du Recyclage ont annoncé leur volonté de porter le dossier
devant la justice si [Etat valide le ré-agrément en [état. Les deux associations ne sont toujours pas
d'accord sur le niveau de financement pris en charge par les éco-organismes autrement dit les fabricants
d'emballages. "Concernant le financement, le respect du Grenelle aurait di se traduire par un guasi
doublement {780 millions deuros en 2012 contre 410 en 2009) de la participation dEco-Emballages et
dAdelphe a la gestion des déchets demballages afin de financer ['effort de tri des collectivités pour arriver
a lobjectif de 75% de recyclage en 2012", expliquent les associations.

Les deux associations en appellent a la ministre de l'écologie Mathalie Kosciusko Morizet pour lancer un
travail de fond afin de mettre en place une nouvelle gouvernance de la filiere et assurer en particulier le
respect des procédures de concertation.

Le 16 novembre dernier, un arrété de validation du cahier des charges d'Eco-Emballages a déja été publié
au Journal officiel, a la surprise générale et avant le vote de la commission consultative.

Florence Roussel

® Tous droits réservés Actu-Environnement
Reproduction interdite sauf accord de lEditeur ou établissement d'un lien préformaté [11547] / utilisation du flux dactualité.

£ http://www.actu-environnement.com/ae/news/eco-emballages-adelphe-agrement-dechets-amorce-justice-11547. phpd



Emballages (1) L'éco-

anisme aux commandes?
En 2011, les collectivités des DOM-COM pourront transfé-

rer 4 Eco-Emballages la gestion de la collecte et du traitement
des emballages en fin de vie. « Pourquoi ne pas envisager ce
schéma en métropole? » suggére-t-on au Cercle national du
recyclage. L'association d'élus lance le débat sur une solution
qui permettrait que «le recyclage perdure, sans que cela ne se
fasse aux frais des collectivités territoriales », selon son délégué

général, Bertrand Bohain.
) Réagrément
La Gazette _ 13 décembre 2010 d’Eco-Emballages : un
record de mécontents

Apreés les associations
Amorce, le Cercle national
du recyclage, Les Amis de
la Terre et Agir pour I'en-

~ vironnement, c’est au tour
de France nature environ-
nement (ENE) d’exprimer
ses inquiétudes quant au
réagrément d’Eco-Emballa-
ges. « Depuis dix ans, FNE
se bat pour que Ia priorité
soit donnée a la préven-
fion des déchets. Dans cet
objectif, les éco-organismes
ont un role primordial a
jouer. Mais Eco-Emballa-
ges ne sait plus étre force
de proposition », déplore
Pénélope Vincent-Sweet,
pilote du réseaun prévention
et gestion des déchets. Pour
agir réellement en faveur
d’une baisse des emballa-
ges, I'association appelle
a la mise en place d’une
plateforme d’écoconception
par I'éco-organisme, qui
permettra d’identifier les
produits aux emballages
superflus, 4 la création
d’une nouvelle ligne
budgétaire dédiée a la
prévention, 4 la mise en
place d’écocontributions
assorties de pénalités en
cas de suremballage et au
lancement d’une stratégie
d’action sur I’écocon-
ception, en lien avec les
entreprises adhérentes
de I’éco-organisme.
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Connede : Aujourd’hui

M-l Voir

Agrément emballages : les collectivités trés remontées !

> La semaine dermiere, les administrateurs du Cercle National du Recyclage (CNR) réunis
en conseil ont longuement débattu de la situation créée par le vofe de la Commission
consultative "emballages ménagers” Dans un communigué, ils dénoncent le
comporfement “paradoxal ef inadmissible” de cerfains acteurs qui depuis plusieurs mois
tentent de marginaliser les représentants dassociations délus, les présentant comme
usquiauboutistes”™ alors quils réclament simplement lapplication du  Grenelle
Environnement...

# Les administrateurs du CNR considérent 'arrété d'agrément délivré sur la base de la demande d'agrément des
sociétés Eco-Emballages et Adelphe, non conforme & |a loi plus particuliérement sur les points suivants :

» alors que la loi fixe globalement des objectifs chiffrés de réduction & la source et de prévention, la demande
d'agrément n'en fixe aucun et se contente d'intentions au conditionnel ;

» I'engagement de prise en charge financiére distribuée pour 70% sur le soutien 3 la tonne triée et figurant a
I'annexe Il du cahier des charges ne peut &tre tenu au regard des données en leur possession et des tableaux
prévisionnels de la demande d'agrément ;

» de méme, certains tableaux prévisionnels attestent que le versement des 80% des colts ne sera effectif qu'en
2014 ce qui constitue déja un abandon d'un objectif fixé par la loi ;

» un recul trés net des engagements financiers sur la prise en charge des colts du service qui constituait un point
principal du Grenelle Environnement et un équilibre pour les collectivités et les contribuables.

L) "On taxe le cancre mais on oublie dencourager le verfueux /11", s'énerve le CNR. Ses administrateurs signalent
le comportement antidémocratique du Ministére gui, ignorant les demandes réitérées des représentants des
collectivités, clit autoritairement le débat par la prise d'un arrété (inutile administrativement) fixant la hauteur de
I'enveloppe financiére annuelle : une décision prise en plein renouvellement du Gouvernement et signée d'un
fonctionnaire du Ministére (voir notre article) | lls demandent donc & Mathalie Kosciusko-Morizet, Ministre de
[Environnement, de surseoir a la signature de I'arrété d'agrément et d'en corriger le contenu, particuliérement sur
les points évoqués dans ce communiqué qui, par ailleurs, ne sont que la traduction a minima du Grenelle.

L) "Sans réponse posifive & celte requéte, les administrateurs du Cercle National du 3 h
Recyclage ont mandaté leur Président, Paul Deffontaine, pour une éventuelle procédure
Jjudiciaire de demande en annulation de lamété dagrément pour non-conformité & la loi™, -

menace le CNR. Une pasition qui rejoint celle de France Mature Environnement (voir notre| | ﬂ R
article : Agrément emballages : le dossier bientdt porté en justice 7). LH[:EJHJ:IH mHi]thf

férﬁ_ http://www.dechetcom.com/infos/depeche.html¥fileid=39623
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GUIDE Le vade-mecum du CNR.
Le Cercle national du recyclage
(CNR) édite une nouvelle ver-
sion du guide de I'élu local en
charge des déchets, sous la
forme d'un classeur. Structuré
en dix chapitres, I'ouvrage
comprend 106 fiches qui seront
actualisées au fil du temps sur

le site de I'association.
Contact. CNR, tél.: 03.20.85.85.22,
www.cercle-recyclage.asso.fr

La Gazette _ § novembre 2010
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Pour vous tenir informé de 'actualité du Cercle National du Recyclage :

www.cercle-recyclage.asso.fr

et toujours le site des produits recyclés :

www.produits-recycles.com



