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Recommandations des associations de collectivités

arantir la continuité des services de ges-

tion des déchets tout en assurant la pro-

tection des agents, c'est la priorité face
au coronavirus Covid-19. Le plan de continuité
d'activité (PCA) donne le la pour organiser la
gestion de crise. La Fédération des collectivités
concédantes et régies (FNCCR) et I'Association
des maires de France (AMF) rappellent que
les flux sont a collecter par ordre de priorité,
d'abord ceux issus des activités sanitaires, puis
les ménagers résiduels, les fermentescibles,
et ensuite les autres gisements, emballages
compris.
Le niveau de service s'adapte, notamment en

termes de fréquence de collecte avec une pos-
sible suppression des consignes de tri pour la
FNCCR. Organiser des regroupements de bacs
peut optimiser la collecte, selon 'AMF, mais «if
faut examiner cette possibilité avec prudence
car elle impose de laisser les bacs sur la voie
publique, dans des lieux pas toujours adaptés ».
Sur site, en cas de rupture de stocks et d'appro-
visionnement en réactifs, la FNCCR suggére aux
collectivités et aux exploitants d'en aviser les ser-
vices préfectoraux. Les bennes sont a désinfecter
tous les jours, dans la mesure du possible.

Amorce recommande d‘assurer a minima,
pendant la crise, la collecte et I'élimination en

mélange des flux ménagers et assimilés, «en
adaptant les modalités et les fréquences de col-
lecte en cas de restriction de personnel (absen-
téisme, droit de retrait, etc.)». Dans l'optique
de limiter les risques pour les habitants et les
agents en centre de tri, Amorce estime que la
collecte sélective et le tri des emballages en
vrac ne sont pas des services essentiels, d'autant
plus que les mouchoirs en papier sont sujets a
des erreurs de tri. Des stockages temporaires
peuvent pallier la saturation des capacités.

L'AMF ne pousse pas a l'arrét du geste de tri, car
« un tel mélange conduit a augmenter le volume
dordures résiduelles a collecter et a éliminers,

ajoutant que « le maintien de la collecte sépa-
rée des emballages permet de gagner un peu
de souplesse ». En fonction de la disponibilité
du personnel, il est préférable de ralentir les
cadences des centres de tr, plutdt que de les
arréter, selon 'AMF. Et I'incinération pourrait
étre d'autant plus sollicitée que c'est le mode
de traitement privilégié, reléve 'AMF, pour les
masques, lingettes et mouchoirs, susceptibles
d'&tre contaminés par le Covid-19.

Amorce préconise de fermer ou de limiter I'acces
aux déchéteries publiques, a condition que les
prestataires poursuivent les enlévements. 'AMF
conseille de maintenir un service minimum, afin
d'éviter les dépits sauvages. Selon la lecture de
la FNCCR, les déchéteries ne font toutefois pas
partie des établissements autorisés a exercer
leur activité durant cette crise du Covid-19.

Par ailleurs, l'exposition éventuelle des habi-
tants et du personnel présente des incertitudes
juridiques pour les employeurs, sauf clarifica-
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tion des pouvoirs publics en matiére de collecte
sélective et de tri, souligne Amorce. La FNCCR
rappelle que le droit de retrait ne sapplique
pas si l'employeur met en ceuvre les mesures de
prévention et si le PCA nécessite une présence
physique pour les activités stratégigues.
Amorce attend des précisions, de |a part de I'Etat,
pour savoir si la collecte du verre et de certains
fibreux est considérée comme essentielle pour
alimenter l'industrie. L'association demande
aussia |'Etat une confirmation écrite quant a l'as-
souplissement des capacités d'incinération et de
stockage durant I'épidémie et appelle & ce que
« les apports ne soient pas assujettis a la TGAP
sur le modéle des déchets issus de catastrophes
naturelles ». Auprés des éco-organismes, elle
requiert une compensation des pertes dues a la
suspension des collectes sélectives.

Enfin, le cas de force majeure est & prendre en
compte dans l'exécution des contrats entre col-
lectivités et entreprises.

30 MARS 2020



La collecte des déchets et le recyclage
restent globalement assurés

Partout, I'enlévement des ordures ménageres reste assuré et le taux d'absence est peu élevé chez
les « ripeurs », plus connus du grand public sous le terme d'éboueurs.
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Ils ne sont pas applaudis tous les soirs comme les soignants mais
la mobilisation ne faiblit pas chez les « ripeurs », plus connus du
grand public sous le terme d'éboueurs. Aucune montée importante
du droit de retrait n'est observée parmi eux. Le taux d'absence,
pour garde d'enfants notamment, reste contenu entre 15 % et 20 %
selon les derniéres estimations de l'association de collectivités
locales Amorce, qui fédére la quasi-totalité des acteurs publics des
déchets. Partout, I'enlévement des ordures ménagéres reste

assuré.

En revanche, les services non prioritaires sont souvent sacrifiés.
Selon I'enquéte nationale d'Amorce, au 23 mars, 86 % des
déchetteries publiques étaient fermées totalement et 13 %
partiellement (avec un maintien sur rendez-vous pour les
professionnels). Environ la moitié des villes sondées avaient fermé
tout ou partie leurs centres de tri des déchets ménagers
d'emballages pour protéger le personnel y travaillant. C'est un peu
plus qu'au 23 mars (42 %) mais en ligne avec les intentions
affichées il y a une semaine (21 % envisageaient l'arrét de leur

centre de tri).

« La France est actuellement coupée en deux entre maintien et arré,
dans un contexte d'attente de précisions sur les risques de
transmission du virus par contact ou voie aérienne », observe

Nicolas Garnier chez Amorce.



Stocker chez soi

En revanche, « plus de 80 % des villes, méme celles ayant arrété leur
centre de tri, poursuivent la collecte des bacs de tri sélectif »,
souligne Bertrand Bohain au Cercle national du recyclage, l'autre
association des collectivités en charge des déchets. Elles peuvent
stocker les déchets d'emballages ménagers pour tri ultérieur.
Sinon, elles les envoient avec les ordures ménagéres résiduelles en
incinération ou en décharge. La semaine derniére, seules 17 % des
collectes sélective d'emballages ménagers s'étaient interrompues.

C'est le cas a Paris, réduisant d'autant le besoin de « ripeurs ».

Quand les centres de tri fonctionnent encore, en aval il y a toujours
preneur pour les déchets de papier, verre, plastique etc. L'activité
recyclage continue, souligne la fédération des recycleurs Federec.
Méme en mode dégradé, 73 % des déchetteries professionnelles et

71 % des entreprises de recyclage fonctionnent.

Certaines collectes sélectives sont stoppées plus souvent que les
emballages : la moitié des collectes de biodéchets se sont
interrompues et 57 % pour les encombrants, calcule Amorce. Les
réseaux de réemploi tels Emmaus ont fermé leurs portes et
certains éco-organismes appellent les ménages a stocker chez eux
leurs vieux meubles, appareils électriques, etc. jusqu'a la fin de la

crise sanitaire.

Coronavirus : la collecte des déchets s'adapte au
confinement

La Métropole de Lyon simplifie le tri des déchets

Myriam Chauvot

https:/fwww.lesechos.fr/industrie-services/energie-environnement/les-ripeurs-maobilises-pour-collecter-les-dechets- 1190379



Méme sous confinement les professionnels des déchets tiennent bon

Avec le confinement, le ramassage et le traitement des déchets se réorganisent en France.
Méme si l'activité a été réduite, la grande majorité des agents d'installations et de collecte
public / privé continue i travailler. Leurs missions s'adaptent.

Article | Déchets | 01 awril 2020 A- A+ % B2

Collecter, conduire les bennes, balayer, nettoyer les voies, trier, traiter les déchets... autant
de missions que les professionnels de lenvironnement poursuivent malgré un contexte de
sécurité sanitaire incertain.

Un secteur ralenti, mais des agents toujours mobilisés

Le confinement a entrainé une diminution mécanique du nombre des déchets ménagers, due,
entre autres, aux fermetures des commerces. Depuis le 23 mars 2020, le tonnage des
déchets a baissé de 25% pour Paris et les 84 communes alentours, rapporte le Syndicat mixte
central de traitement des ordures ménagéres (Syctom).

Au plan national, malgré un ralentissement global des activités, les effectifs consacrés aux
ordures menagéres sont maintenus. C'est le cas au Syctom, ol le rythme et les horaires de
passages des collectes n'ont pas été pas modifies. Ses trois usines de valorisation énergétique
et son centre de transfert fonctionnent normalement. Concernant les centres de tri, seul
celui d'lssy-les-Moulineaux est resté en service, sur les 6 existants.

Les mesures sanitaires ont impacté les activités déchéterie et tri. Selon les derniéres
estimations de lAmorce, Association des Collectivités Locales, 99% des 4.800 déchéteries
publiques francaises et environ 50% des centres de tri publics ont ferme.

Les risques sanitaires du terrain a 'ampleur sous-estimée

Sur le terrain, on rencontre notamment : les ripeurs (agents de collecte), les conducteurs de
benne dans les rues, et les agents de traitement en usines de tri ou de valorisation. Ils sont
en premiére ligne en termes de risques sanitaires.

Le secteur est particulifrement exposé aux risques, qui peuvent partir dun rien. Selon Nicolas
Garnier, Délégué Géneéral de lAmorce, « Il est essentiel de faire savoir au grand public que
les mouchoirs, les masques et les gants usagées ne doivent absolument pas se retrouver
dans la collecte sélective, surtout si elle est en vrac. Ce type de déchets ne doit surtout
pas se retrouver sur les chaines de tri ou @ proximité des ripeurs a l'arriére des bennes par
exemples.

Pour le travail dans les usines de tri, les collectivités s'interrogent sur le bien fondé du
maintien de lactivité actuellement : « Il n'est pas toujours possible de trier en maintenant
une distance d'1,5 m inscrite dans les gestes barriéres. La bonne sécurité des agents, est
cruciale : sans la fourniture déquipements de protection spécifique, nous ferons face a
davantage dabsentéisme”, précise Bertrand Bohain, Délégué général du CNR, Cercle national
du recyclage.

La question de l'absentéisme pourrait donc encore se poser a ce stade. Selon Nicolas Garnier,
la hausse du taux d'absentéisme enregistrée depuis une semaine, qui passe de 11% a 18%, est
a surveiller. Méme si cette hausse reste maitrisée pour le moment.



Les solutions mises en place contre les risques sanitaires

Collectivités et exploitants ont la responsabilité partagee de fournir a leur personnel un
matériel et les conditions de sécurité adaptés au contexte de crise sanitaire : gel
hydroalcoolique, masques... "Pour assurer la sécurité sanitaire de nos équipes, nous
appliquons et diffusons les bannes pratiques sanitaires sur lieu de travail. Nous veillons
également a ce que toutes les précautions soient prises : distances dans les vestiaires a
respecter et lors des pauses... » explique Frédéric Guigou, Responsable communication de
Pizzorno, spécialiste des services a lenvironnement auprés des collectivités et industriels.

Sur le terrain des ajustements sont également realisés. Avec la mise en place de distanciation
et de rotations au sein des équipes : "la planification se fait désormais de maniere digitale,
et les horaires de travail ont été adaptés afin que les salariés ne se croisent pas a
l'embauche ni a la débauche. Les collectes seffectuent en "monoripage” avec deux
équipiers - un chauffeur et un ripeur - au lieu de trois en temps normal”, ajoute Anne
Leguennec, Directrice Générale de lactivité Recyclage et Valorisation des Déchets de Veolia en
France.

Les solutions mises en place actuellement par des structures telles que le Syctom, en
collaboration avec leurs collectivités adhérentes et les sociétés exploitantes, évoluent en
fonction des positions du gouvernement sur le sujet. Le Haut Conseil de Santé Publique vient
démettre un avis sur les conditions de sécurité sanitaire de la filiére. Une avancée majeure
selon lAmorce, qui le demandait depuis le début de la crise. Ce qui pourrait aider les
collectivités a maintenir lactivité de leur personnel opérationnel, sur la durée, dans les
meilleures conditions.

Lorine Tournia

hitps://www.emploi-environnement.com/news/confinement-gesti
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Centres de tri fermes, recyclage en berne : que
deviennent les déchets pendant le
confinement ?

20 avril 2020 / L=

Anne Chole

La collecte des ordures ménageres n'a connu aucune interruption durant [e
confinement. Mais celle des déchets recyclables s’avere plus aléatoire. Si la mission de
service publique est indispensable, qu’en est-il de la protection des travailleurs face au
virus ?

Le recyclage des déchets est-il une activité essentielle a la nation au méme titre que les
hépitaux, les supermarchés ou La Poste ? Cette question illustre les contradictions dans
lesquelles s’'empétre le gouvernement depuis le début de la crise du coronavirus :
comment préserver la santé des travailleuses et travailleurs tout en conservant un
semblant d'activité économique ?

Si actuellement la collecte des ordures ménageéres jetées dans les poubelles noires (ou
grises) est bien assurée, celle du recyclage (poubelle jaune) a fortement reculé.
Certaines municipalités ont di s'adapter au manque de personnel et revoir leurs
tournées. Mais surtout, sur les 176 centres de tri qui existent en France, 122 sont

encore activité selon [’

Beaucoup ont fermé leurs portes par mesure de précaution, faute de pouvoir respecter
les distances de sécurité sur les chaines de tri. Certains centres ont méme recensé des
cas de personnes porteuses du Covid-19 comme & Toulouse, sans pour autant
entrainer de fermeture, au grand dam de Nicolas Refutin, secrétaire général du syndicat
FO Toulouse métropole : « Les agents infectés sont restés cing jours chez eux avant de
revenir travailler. Il n’y a pas eu de mise en quarantaine de leurs collégues ou de
fermeture. C'est irresponsable. »

Habituellement, les déchets sont stockés trois jours aprés la collecte avant d'étre triés,
le temps gue les germes deviennent inoffensifs. Un délai que la collectivité a souhaite
supprimer, alors que les informations concernant le temps de « survie » du virus sur les
surfaces ne sont pas toujours faciles a appréhender. « Dans un tel contexte, les
mesures de sécurité devraient étre renforcées et pas supprimées. Il y a eu une levée de
boucliers de la part des collégues pour maintenir ce délai de 72 heures », poursuit
Nicolas Refutin.



Le syndicaliste s’inquiéte également du stock de masques, avec des équipes qui
doivent parfois faire face a des pénuries. A Nantes, les éboueurs sont carrément obligés
de les coudre eux-mémes, comme |'a constaté Reporterre lors d’
Ces masques font pourtant partie de I'équipement obligatoire, notamment pour laver les
bennes a ordures. Mais les stocks sont limités : deux semaines en moyenne dans les
collectivités. « A ma connaissance, il n’y a pas encore de difficultés particuliéres & ce
sujet a trés court terme. Mais nous sommes dans une gestion court-termiste », craint
Anne-Sophie Louvel, directrice collecte sélective et territoires chez Citeo. Du c6té du
gouvernement, les informations ne sont pas trés claires. Le Haut conseil pour la Santé
publique a publié un assurant que le travail de collecte et de tri des déchets « ne
justifie pas le port d’un masque en conditions professionnelles ». Et dans son

a destination des professionnels du déchets, le ministére du Travail
ne mentionne pas une seule fois le mot « masque »...

Au-dela du débat autour des équipements de protection, une chose est sire : le
ministére de la Transition écologique a qu'il faudrait « maintenir aussi longtemps
que possible la collecte séparée (emballage, papier, carton, verre) auprés des
ménages » et « maintenir aussi longtemps que possible I'activité des centres de tri des
déchets ménagers collectés séparément »

Une pression qui agace Nicolas Garnier, le délégué général de I’ , qui
accompagne les collectivités locales dans la gestion de leurs déchets : « On peut vivre
pendant quelques semaines sans collecte sélective. Dans un contexte délicat et évolutif,
les collectivités locales ont donné la priorité a la salubrité publique et a la protection du
personnel et des populations, en assurant avant tout la continuité la collecte des ordures
ménageéres résiduels. Quitte pour certaines a suspendre pendant quelques semaines le
tri des emballages ou l'ouverture des déchéteries, qu'elles n‘ont pas considéré comme
essentielles », dit-il. Conserver ses boites de céréales et ses briques de lait a la maison
ne pose au pire qu'un probléme de place dans les plus petits espaces. Mais alors,
pourquoi de telles directives officielles ?

La réponse se trouve du cété de l'industrie qui utilise les déchets recyclés pour fabriquer
des emballages. « Il est essentiel de continuer a alimenter la chaine du recyclage pour
ces acteurs notamment de l'agro-alimentaire et de la pharmacie. Parce que si on avait
autant de mal a produire du gel hydroalcoolique, ce n’était pas uniquement a cause du
contenu, mais aussi a cause d’'un manque de flacons », dit Anne-Sophie Louvel,
de Citeo. D'ailleurs, les usines de recyclage n'ont pas fermé leurs portes. Selon la
Fédération des entreprises du recyclage (Federec),

méme si elle s’avére perturbée. Mardi 7 avril, le journal de 13 h
sur France 2 a d'un secteur défini comme
« crucial » ; ils se plaignaient de la fermeture des centres de tri, qui pourrait entrainer un
risque de pénurie de papier et de carton.

Dans son état des lieux hebdomadaire, I'éco-organisme Citeo juge que la situation varie
selon les filieres. Les cartonniers par exemple, continuent d'assurer leur activité car ils
avaient du stock, mais « la diminution des activités industrielles et commerciales fait
craindre une diminution des matieres ». D'autres industries s’avérent plus dépendantes,
comme le verre. « On ne peut plus en fabriquer sans matiére recyclée. C'est trés
énergivore et les verriers ne vont pas pouvoir changer leur facon de travailler du jour au
lendemain », remarque Bertrand Bohain, délégué général du Cercle du recyclage, une
association de collectivités locales engagées dans le recyclage et I'économie circulaire.



Face a la fermeture des centres de tri, les collectivités — & qui incombe la gestion des
déchets — ont di s’adapter. Certaines ont réduit la fréquence de collecte. D'autres ont
demandé de garder les poubelles & la maison. Certaines stockent en attendant que les
centres de tri rouvrent leurs portes. Mais dans certains cas, il n'y a pas d’'alternative : il
faut envoyer le tout a 'incinérateur, comme a Paris, ou les centres de tri ont fermé, sauf
celui d’lssy-les-Moulineaux et celui de Paris XVII, rouvert le 17 avril. « Cela ne
surcharge pas les incinérateurs car les tonnages de recyclage sont faibles », explique le
service public de gestion des déchets ( ). Deux autres centres de tri privés, vers
lesquels sont orientés une partie des collectes sélectives du territoire du Syctom,
reprennent progressivement : Paprec & Blanc Mesnil et Suez a Limeil-Brévannes.
Sachant qu'avec I'arrét de I'activité économique et la , le
ramassage des ordures ménageéres a baissé d’environ 30 %.

Dans les incinérateurs, les salariés semblent mieux protégés que dans les centres de
tri, selon Julien Lambert, qui travaille dans celui d'lvry. « Nous n’avons pas observé de
droit de retrait dans les trois incinérateurs de I'ile-de-France. Bien stir, nous avons eu un
renforcement des précautions, les gens se croisent le moins possible pour éviter les
contaminations. On a eu un prestataire qui a attrapé le Covid-19 et les personnes en
contact ont été mises en quarantaine », explique ce membre du bureau fédéral CGT
Mines énergie. Mais les incinérateurs ne sont pas des puits sans fond et leur capacité
d'engloutissement de nos ordures est limitée par arrété préfectoral. On ne sait pas
encore si, a I'échelle de la France, ils pourront tout avaler et certaines collectes finiront
peut-étre leur vie en décharges, dont la capacité est elle aussi limitée. « Si on augmente
la quantité de déchets, on risque d’avoir un probléeme en fin d’année et il faudra
demander des aménagements aux préfectures afin qu’elles puissent en prendre plus »,
craint Bertrand Bohain.

Sans oublier que tout cela a un colt que les collectivités vont devoir assumer : une taxe
de vingt euros par tonne pour l'incinération et de quarante 4 soixante euros la tonne
pour la mise en décharge. A quoi il faudra rajouter I'absence de revenu issus du
recyclage méme si I'éco-organisme Citeo a déja versé les primes en avance. La facture
risque d'étre salée...

Au sujet de préoccupation : les déchetteries, qui ont fermé pour des raisons sanitaires,
entrainant une prolifération des dépdts sauvages dénoncés par certains maires, comme
par exemple h , ou encore

Face a un tel manque de civisme, des sénateurs ont alerté la ministre, Elisabeth Borne,
qui étudie . Certaines municipalités ont
pris les devants, , dont la déchetterie rouvrira
les mercredis pour les déchets verts, qu'il est interdit de braler dans son jardin.

Mais quelle que soit la situation, les professionnels des déchets sont unanimes : il faut
continuer a trier pour ne pas perdre les bonnes habitudes durement acquises. Quant a
savoir si cette crise pourrait entrainer une prise de conscience sur les quantités
d'ordures que nous produisons au quotidien, beaucoup restent sceptiques a l'instar de
Nicolas Garnier de I'association Amorce. « Si les gens s’éfaient retrouvés avec une
suspension totale de la collecte, oui la prise de conscience aurait été violente. Mais ce
n'est pas le cas aujourd’hui. En revanche ils ont réalisé l'importance du service public de
collecte de leurs déchets. » D'autres espérent en revanche une inflexion au sommet de
I'Etat. Comme Julien Lambert de la CGT :

On est bien contents que la ministre félicite tous les gens qui ceuvrent pour
maintenir le pays. J'espére qu’'elle se rappellera que le service public aura été utile
au moment des prochains débats sur la réforme des retraites. »

https://reporterre.net/Centres-de-tri-fermes



Protocoles pour déchéteries

Des réflexions ont cours pour la réouverture
du parc de déchéteries, en grande partie
fermé du fait du coronavirus. Certaines
sont restées ouvertes, sur rendez-vous, en
premier liew pour les professionnels. En
préalable a un redémarrage, vient la mise
en place, par les collectivités, de protocoles
établissant de nouvelles régles: « La reprise
ne se fera pas de maniére habituelle, com-
mente Bertrand Bohain, délégué général du
Cercle national du recyclage (CNR). Des ques-
tions sont a traiter sur le nombre d'agents
nécessaires, le nombre maximal d'usagers
en déchéterie, si ces demiers viennent sur
rendez-vous ou non . Toujours est-il que
les particuliers ont le droit de se rendre en
déchéterie, de méme quaux points d'ap-
port volontaire, munis de leur attestation de
déplacement dérogatoire, comme précisé
dans une série de «questions-réponses»
publiées sur le site Internet du gouverne-
ment. De plus, « pour éviter la muftiplication
des dépéts sauvages, nous avons suggeré
aux déchéteries dassurer un service mini-
mum, a déclaré la ministre chargée de
I'environnement, Elisabeth Borne. Les col-
lectivités peuvent aussi avoir a réorganiser
leurs services, lorsque des agents de déche-
terie se sont vu réaffecter a la collecte.
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DECHETS D’EMBALLAGES




Amorce et le CNR
exclus des discussions

Est-ce un effet collatéral des accusations de
lobbying de la part de membres du gouver-
nement, a I'encontre du Cercle national du
recyclage (CNR) et d'Amorce ? Cette derniére
organisation signale : «Amorce, 4 notre stu-
péfaction, a été exclue (comme le CNR) de
toutes les réunions du ministére de la Tran-
sition écologique liées a la crise du corona-
virus depuis le début de I'épidémie. »

RECYCLAGE RECUPERATION N°® 12 - 30 MARS 2020

LA CONSIGNE, POMME DE DISCORDE

« Labandon ou projel de consigne povte par le gowvernement a fait reculer d'au
moins frois ans la guestion du recuclage des plastiques en France, = Cest ainsi
urAntoine Frévol, P-[10. de Veolia, justifie le oéparl de son groupe des randgs oe

Ferlerer, [a Fedération des entreprises de recyclage, gui s'est batiu aux cobés o'aufres
ovanisations reprosentant enlre autres les consommaleors ef fes collectivileés locales
[AMF, Amorce, CNR_) contre ce projel. Allié pouy foccasion 4 Suez, Fautre géant de la
gestion des déchets, Veola montre ainsi son allégeance aux qrowupes dinlsrals oont

il déipend. A laune de cette décision, comment comgrendre les « regies o' shigue
largerment diffusdes ef conformes a ses valewrs de responsahilite, oe solidarite, de
respect, dhinnovation, ef de sens du cient s auxqueles se denent b3 « raison o'dle s

oe Fentreprise 2
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Amorce et le CNR toujours en quarantaine
Les deux associations spécialisées sont encore punies
pour leurs positions passées sur la consigne.

Decidément, 1l ne fait pas
bon s’opposer poliiquement
a Brune Poirson et a ses pro-
jets_Les associations de collec-
fivités specialisées Amorce et
Cercle national du recyclage
(CNR) en font les frais depuis
qu’elles se sont opposees'an
dernier — avec arguments —
au projet de consigne pour
recyclage que portait la secré-
taire d’'Etat a I'Ecologie, et qu
afinalement eté adopte dans le
cadre de la lo1 economie circu-
laire. Dés le debut de la crise
du coronavirus SARS-CoV-3,
début mars, elles ont éteé écar-
tées du groupe de contact mis

en place a l'initiative notam-
ment de la Confédération
des metiers de l'environne-
ment (CME) et du ministére
de I'Ecologie et qui se réunit
(en visioconference) tous les
matins pour faire le point sur
I'état du secteur des dechets.
Argument officiel du minis-
tére -« souci d’efficacité » des
reunions en question. Pour les
fravaux sur le redemarrage
des collectes de déchets en
déchetteries, Amorce et le
CNR n’ont pas davantage eté
convies, alors que les réunions
en question rassemblent déja
une quinzaine de personnes.

Pour représenter les collecti-
vités locales, les associations
généeralistes AMF (Assoclation
des maires de France) et ADCF
(Association des communautes
de France) ont &té preférées.
Un tel ostracisme des pou-
voirs publics a I'égard d’as-
soclations spécialisées com-
petentes et representatives
dans leur domaine est a notre
connalssance inedit. I1 n'est
en outre guére conforme a
I'esprit republicain qui veut
que lorsqu’il s’agit d’ ceuvrer
au bien commun, on travaille
¥ compris avec ses adversaires
politiques. @
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® Filieres de recyclage :
le gouvernement accusé de reglement de comptes

Deux projets de décret prévoient de remanier les instances de gouvernance

des filieres de recyclage. Les associations d'élus spécialisées dans les déchets sont
écartées et dénoncent une ostracisation des opposants a la consigne des bouteilles
plastique.

C'est la crise ouverte entre le gouvernement et les associations de collectivités locales
spécialisées dans les déchets. En cause : deux projets de décrets, mis en consultation mi-
mai pour une semaine et destinés a remanier les instances des filieres de recyclage. Les
éco-organismes étant dirigés par les entreprises versant la contribution pollueurs-
payeurs, la loi économie circulaire crée un « comité des parties prenantes » afin de
donner une voix consultative aux recycleurs et aux associations. Mais les deux
associations d'élus locaux spécialistes des déchets, Amorce et le Cercle national

du recyclage(CNR), en sont écartées.

Le premier texte réserve en effet le college des élus aux organisations « dont I'instance
de gouvernance est assurée exclusivement par des élus locaux ». Le CNR, ou recycleurs et
associations de consommateurs ont 4 sieges sur les 22 du conseil d'administration, et
Amorce, qui compte 13 professionnels et associations sur 43 administrateurs, en sont
donc de facto exclus. Au grand dam de Gilles Vincent, vice-président du Grand Toulon et
président d'Amorce, dont les adhérents comptent 608 collectivités gérant les déchets de
60 millions d'habitants et 344 entreprises publiques ou privées et associations.

Expertise technique

« La force d'Amorce est son expertise technique sur les déchets, justement parce qu'on
associe les professionnels ! », fait valoir ce dernier, en soulignant I'indépendance
financiére de I'organisme : « Nous ne dépendons de personne : la cotisation est limitée a
5.000 euros méme pour la plus grosse multinationale et nous n'acceptons aucune
subvention. »

Gilles Vincent et Jean-Patrick Masson, maire adjoint de Dijon et président du CNR, y
voient une mesure de rétorsion suite a leur opposition a la consigne des bouteilles
plastique voulue par la secrétaire d'Etat a la transition écologique Brune Poirson.

« Depuis cet épisode, le gouvernement refuse toute discussion avec le CNR », constate
son président en soulignant : « pendant le confinement, nous avons été exclus du point
de concertation quotidien du gouvernement sur la collecte des déchets. »

Le ministere nie tout lien entre les projets de décrets et la consigne du plastique. « C'est
une question de transparence, il est normal que dans un college d'élus il n'y ait pas
d'organisation pouvant aussi représenter des intéréts privés », rétorque t-on chez Brune
Poirson en soulignant que d'autres associations d'élus opposées a la consigne restent
éligibles aux comités.

Action en justice

Autre critique adressée au texte, « il est anormal, souligne Jean-Patrick Masson, que le
projet de décret permette aux éco-organismes de choisir eux-mémes, parmi les
associations éligibles, lesquelles ils souhaitent a leurs comités ». Et leur permettre ainsi,
souligne t-il, d'écarter certaines organisations a leur convenance.

Le second projet de décret, quant a lui, remanie le sommet de la pyramide, a savoir la
commission inter-filieres de recyclage. Le nombre de sieéges y est réduit et Amorce y perd
le sien tandis que le gouvernement y fait entrer I'Association des départements de
France. Pourtant, les départements n'ont pas de compétence dans le domaine des
déchets. « Nous sommes en lien étroit avec les associations d'insertion sociale qui
dépendent des départements », justifie-t-on c6té ministere. Ce n'est pas |'analyse
d'Amorce. « Clairement, le gouvernement prépare le terrain pour I'adoption de la
consigne plastique », prédit Gilles Vincent qui prévient que l'association « n'hésitera pas a
aller si besoin devant les tribunaux ».

¢ Les Echos.fr, 25/05/2020 - 681 mots - MYRIAM CHAUVOT



e Filieres de REP : Amorce et le CNR

évinceés de la gouvernance

Il n’est pas prévu que les deux associations spécialisées fassent partie
de la commission interfiliéres ni des « comités des parties prenantes »
créés par les éco-organismes.

Plusieurs projets de textes
portent sur la gouvernance

evincer les assoclations spe-
cialisées Amorce et Cercle
national du recyclage (CNR).
Par exemple, le projet de texte
sur la « commission inter-filiéres
de responsabilité elargie des
producteurs », censée succéder
al'actuelle CF-REP (commission
des filieres de REP), prévoit
(voir le texte) que le colléege des
« collectivités territoriales com-
pétentes en matiére de gestion
des déchets » so0it constitué de
cing représentants :

® 2 désignes par I'Assoclation
des maires de France (AMF) ;
® 1 par I'Assemblee des com-
munautés de France (ADCF) ;
@ 1 par I'Assemblée des depar-
tements de France (ADF) ;

® et 1 par I'Association des
regions de France (ARF).
Amorce et le CNR ne seraient
donc pas assurés d'avolr un
représentant, sauf si une des
cuatre assoclations géneralistes

ces differentes instances serait-
elle en lien avec leur opposition
manifestée, il y a quelques mois,
au projet de consigne pour recy-
clage porté par la secretaire

des filiéres de responsabilité
élargie des producteurs (REP)

mentionnées cl-dessus désigne
quelquun qui pourrait égale-
ment les représenter.

Aucune compétence

Par ailleurs, on s’interroge
sur l'intérét de prévoilr, dans
cette commisslon, un repre-
sentant de I'ADF, alors que les
departements, depuis quelques
annees, n’ont plus aucune com-
pétence en matiére de gestion
des déchets. On peut aussi se
demander a dquelle logique
obeit le fait de prevoir dans
cette commission des repre-
sentants d’associations geéne-
ralistes, en se privant des com-

pétences — forcément plus
pointues — des associations
specialistes.

Un autre projet de texte (tele-
chargeable icl) prévoit la
composition des « comifés des
parties prenanfes » que devra
creer chaque eco-organisme

d’Etat Brune Poirson ? On peut
se poser la question, compte
tenu des autres manifestations
d’ostracisme qu'ont subies
depuis plusieurs mois les oppo-

et de lewrs eco-organismes.
Tous aboutizzent, en 1'état, a

(ou chaque filiére, s1 elle com-
porte plusieurs éco-organismes
et qu'ils se mettent d"accord sur
ce point). Ce comité compte-
rait notamment « des reprée-
sentants des collectivités terri-
toriales compétentes en matiére
de gestion des déchels, désignés
parmi les organisations dont
I'instance de gouvernance est
assurée exclusivement par des
élus locaux ».

Obstination

Ce dernier critére (gouver-
nance « assurée exclusivement
par des €lus locaux ») exclut,de
fait, Amorce et le CNR, car ces
deux associations comptent des
professionnels et/ou des per-
sonnalites qualifiées dans leurs
congells d’administration —
méme &1 les élus locaux y ont
la majorité.

Une telle obstination a vouloir
evincer Amorce et le CNR de

sants a la consigne (Amorce et
le CNR, mais aussi Federec), en
particulier dans le cadre des
échanges liés 4 la gestion de
la crise du Covid-19. e
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Consigne or NOT consigne : that is the question !

Sans revenir en détail sur ce sujet, rappelons que de nombreuses associations de
collectivités (comme le Cercle national du recyclage) se sont opposees a la consigne des
bouteilles boissons en plastique pour de nombreuses raisons. C'est en particulier un non-
sens de créer de nouveaux systémes de collecte en doublon du service public de gestion
des déchets et en contradiction avec I'extension des consignes de tri (toujours en cours) ;
celle-ci doit permettre, en simplifiant le geste de tri, de capter des bouteilles
supplémentaires | Le message pour les usagers deviendrait alors incompréhensible. Les
études (comme celle de Jacques Vernier) n'ont pas convaincu ces collectivités (pas
d'évaluation dans de nombreux domaines : environnement, impact sur les autres flux,

codts.. ). Au final, un compromis (repris dans la loi) a &té trouvé sur le fait de différer cette
mise en place. Mais elle pourra I'étre si les collectivites locales ne parviennent pas améliorer
la collecte de ces bouteilles d'ici & fin 2022. Dés juin 2020, 'Agence de I'environnement et
de la maitrise de I'énergie (Ademe) devrait publier la mesure du taux de collecte des
collectivités locales et &valuer leur capacité a atteindre, sans recours a la consigne, les
objectifs européens de 77 % de bouteilles en plastique collectées en 2025 et 90 % en 2029.
L'agence doit produire une évaluation chague année et c’est sur le fondement de
I'évaluation réalisée en 2023 sur les pratigues 2022 qu'une décision sera prise. Mais il faut
veiller & ce que ces bilans ne soient pas biaisés car le taux ne dépend pas que des résultats
des collectivités. La collecte « hors foyer » (cinémas, gares, aéroports, aires d'autoroutes,
centres commerciaux, stades sportifs, bureaux...) doit &tre organisée et soutenue par les
éco-organismes. De plus, il faut fiabiliser les données de mise sur le marché et de recyclage
des emballages ménagers, hors foyer et consommes si I'on veut que I'évaluation envisagée
soit « objective » 1 A suivre |

lagazettedescommunes.com/680438/loi-economie-circulaire-1-plastiques-lutte-contre-le-gaspillage-et-biodechets/?abo=1
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PET OPAQUE RECYCLE,
UNE FILIERE A VALIDER

Par voie

mecanique ou chimigue, des projets voient le jour afin de
que. Aprés un gel des tonnages, les volumes restent encore

ecycler le PET opa-

insuffisants pour industrialiser

une filire susceptible de faire oublier les perturbations créées par ce matériau.

#™ Lo site de France Plastiques Recydage, 4 Limay, od Paprec prévoit dnstaller une igne pour recycler ke PET opague ef produire une résing
apte au contact alimenizine

Le PET opague s'achétera-t-il un jour 2 500 ewros la tonine ? Cest
ure ambition affirmée de Citeo. Des projets de RED avancent pour
le recyclage de ce matériau, prisé dans Femballzge pour ses pro-
prietés de barriére a la lumigre, synonymes de consenvation des
produits. La plupart des initiatives font sute 3 un appel 3 projets
lzncé par I'eco-organisme en 2017, Lun des projels se positionne
surune boude fermée « botile-to-bottle » pour emmballer le lait. Porté
par un consorfium, il a démontnd la fasabilité de ses procédés et se
tient prét 2 entrer en phase industrielie. || vise 2 rassembiler la chaine
de valeur, en regroupant L50H, actif dans ke conditionnement des
liquides, les fabricants de préformes S0T et P-0DUG. Plastigues, le
géant de |a distribution Carrefour et Paprec. Ces travaux concluent
2 |2 possibilité d'extraire, par iri optigue, le PET opaque dun fiux de

PET, de le régénerer en obtenant

une gualité alimentzire, de fabri-

“LA guer des préformes, puis des bou-
MASSIFICATION teilles incorporant jusgua 100 % de
EST LA SEULE PET i=su du recyclage. « L3 quaite
OPTION.” alimentaire sera produite par e biais
a'n tri manwel assorti de caracteni-

sations de confrdles identigues 3 ce gui est fait pour Ie PET clair »,
indigue Sulvia Blond, directrice territoriale chez Paprec. Le projet se
veut notzmment wne réponse aux exigences de k& nouvelle direc-
tive europeenne sur les plastiques & usage unigue. Le texte emet
des objedifs guant aux bouteilles jetables en PET, destinées 3 la
boisson, et d'une contenance allant jusgua 3 litres. Ces emballages
doivent contenir au moins 25 % de plastique recucle en 2025 et
30 % en 2020, en moyenne swr e fotal des mises en marché.

Recyclage mécanigue, chimigue, enzymatique

Litalien Dentis a aussi orentd sa R&D vers |e « bottle-io-bottle =,
mais s2ns se cantonner aux applications alimentaires. Un autre pro-
jot, porte par Soprema, couple des procédds de recuclage méca-
mique et chimigque. Il corsiste & fransformer le plastigue en poluols,
I'un des constituants des mousses solzntes en polyuréthane pour
le batiment. L'entraprise a inaugure, en juillet 2019, 'unitée Sopra-
loop a Sfrasbourg, 3 méme de valoriser 3 000 tonnes par an de
PET opaqgue et autres barquettes pour produire 5 500 tonnes de
poluoks. Sopraloop a vocation & slimenter dew usines de polyure-



thane (re Rocyclage REcupdration ks,
pL40-L&d) du groupe, situges dans I'onne et
a Hof, en Allemagne. Pour Carhbios, avenic
est 2 lz technologie enzymatique, portée
par cette societé dermontoise en wue de
produire du PET recyclg & partir de gise-
ments tels gue le PET opague.

Pour s'assurer de se consolider, b filigre
du PET opague ne dépend pas seulement
de I'efficacité des technologies. Elle a aussi
besoin de volumes suffisants et pérennes
pow prendre son essor. Lextension gane-
ralisee des consignes de i, prévoee dicl 2
2022, doit y aider — elle couvre aujpowrdhu
environ 40 % de la population. Le projet
de Soprema vise & ferme une capadite de
10 000 fonmes sor-

LINCONNUE DU MARCHE

Levolution du marche reste fondamentale pow 3 viabilife du PET opague et plus
largement, dies plastigues recycies. Le plongeon des cours du petrole, en avnl 2020,
en pleine crise sanitaie du Cowid-19, ne pousse pas 2 l'oplimisme. En i8moigne Ofivier
Vilcot : « Notre plus gros concurent, c'est la matiére vierge. Nous somimes prsoccupes
par lz baisse des prix du pedrole ef du plastique vierge. O, Nous, recyclours, Sommes
ligs au prix du déchet qui, lui, ne baisse pas. Toute Mindustrie de transformation s'est
engagee 3 incorporer du recycks, mais va-i-elle powvoir fonir ses engagements
volonizires sielle doit payer les matiéres recyciées plus cher que kes vieres 2 »

Le syndicat des regenerateurs de plastiques et le Snefid demandent o'aillews des
mesures pour renforcer [ demande, via kes bonus-malus ou un Eu manimum

obligatoire dincorporation de recycs.

de B0 tonnes de plastique vierge par 2n. La
bouteille se défait alors de son apparence
blanche habituelle et

fantes par an Chez arbore une couleur gris
Papreg,  Finvestisse- “ENFIN, LE perle. Son accuell ef-
ment nécessaire pour | PRODUCTEUR ASSUME | foctif par les consom-
industrialiser e projet | LA RESPONSABILITE DE | mateurs reste a appré-
« bottle-to-boitle  » SON PRODUIT.” cier. « Jusgu's present,
reste  en  suspens. sur fes centres de i, e
D'un montant évalue PET ppague sort avec

a 10 milions d'euros, il porte sur une ligne
de 10 000 tonnes par an. Celle-ci prendrait
place surle site de France Plastigues Reoy-
clzge & Limay, opéré par Paprec et détenu
en joint-wenture avec Suez. Les granules
de PET opague recucle apies au contact
alimentaire, produites par le site, serzient
ensuite repris par les embouteilleurs powr
refaine de la bouteille.

La boutellle blanche
qui passe au gris

De plus, = Iz demande du consovtium est la
nécessité de creer un flux dedie PET apa-
que blanc », précise Sylvia Blond, de Paprec.
Cela implique que Citeo fasse de e maté-
riau un flux standardise. OYautant que ces
résines blanches se constituent en majorité
d'embalizges alimentaires. Paprec continue
ses fravaux dans le cadre du consortium, 2
partir des gisements disponibles. Carrefour
prévoit de mettre en rayon, au second se-
mesire 2020, les premieres bouteilles de

lait incorporant du PET opague recuclé et 3
commercizlisees sous 52 margue. Le distri- =

le PET coloré, powrsuit la responsable de
Paprec. Il est ensuite surtrié powr étre sépa-
ré. Les balles de PET opagque suriniges vont
chez France Plastiques Recyclage. =

Le flux développement issu des cenfres
de tri de collecte salective, repris par Citen,
puis isolé par des centres de suwrtri, doit
fournir des balles de PET opague. Avec un
déploiemeant progressif, expligue Vinoent
Colard, responsable RED et écoconcepfion
chez Citeo : « Toute collechivild gui se met

nouvellement en extension du b adopte ce
modile du flux développoment. Les coffec-
tivitds dgia en extonsion seront orienides
vers ce modele petit & petit. Les condres de
suriri produisent des balles de PET opaque,
o PET colore (boutoilles et harquettos), do
barguettes de PET dair et de P5, adapides
4 la demande des recyciows. Nous avons
commence au ¥ janvier et couwons encore
peu de tonnes. Nous rémundrons les sites
de surin pour leur prestation ef nous [En-
cons des appels 3 candidatues pour Fachat
des balles, & un prix nu! ou pasitif, assoos &
un projet de recyciage. »

Des centres de tri pour le surtrl

Citeo choisit les cenéres de fri a qui il confie
le surdri, ainsi que les sites de recyclzge des
résines du fiux développement. L'éco-or-
ganisme ne communigue pas Midentits des
laursats, car « i s'agit d'un appe! d'offres

butewr estime quil économisera ainsi prés ., Freudonberg whiise un doseur pow reguior kes fiux de PET opague dans 50n process.



prive » La structure précise gue ces instal-
lations, quelles appartiennent a des grands
groupes ou a des acteurs régionau, se re-
partissent sur F'ensemble de la France. Ce
parc comprend huit centres de surin sélec-
fionnés, gui n'éfaient pas encore fous actifs
au printemps 2020, ainsi gue huit centres
derecyclage, dont un localisé en Allemagne.
Plusieurs unites sont en mesure d'appliquer
le surtri. Suez fraite le flux développement
3 Epinal sur une hase de 2 000 tonnes par
an. & Ploufragan, le groupe effectue un i
résine par resine, & partir d'un mélange de
PE-PP-P5, exirait des mollectes sélectives
entrantes, stocke en silo, puis surtrig a des
plzges horzires spécifigues et avec des re-
gleges de machines dédiés. Paprec opere
le surtri dans ses unites Trivalo 35 ou Triva-
I &9. Veolia détient des capacités de surtri,
par exemple dans son unité de Bourges.

Dans les cenfres de tri qui n'isolent pas le
fix développement, le PET opague conti-
nwe 2 =2 méler au PET coloré. Ce sont en-
viron & 000 tonnes par an de PET opague
qui s'zcheminent zinsi chez les régéneéra-
feurs, qui doivent jongler et trier ce qui leur
parvient pour obtenir des qualites satisfai-
santes. O, = les usines de régsndration ne
disposent pas dalveole ol placer e PET
ppague qui se retrouve alors avec fes o-
fus =, rappelle Christophe Viant, président
de Federec Plastigues. De son coté, Ialle-
mand Frewdenberg, qui dispose d'une im-
plantation a Colmar, s"est doté d'un doseur
powr introduire swr sa figne de recuclage
une guantité constante de PET opague. En
parzligle, une tendance sohseree parmi les
mietteurs en marche, dont certzins aspirent
a se détourner du PET coloré au profit du
clair, ce qui est susceptible de modifier les
caractérstigues du fiux développement.

L'écoconception pour un PET
opaque moins perturbateur

Méznmains, des démarches d'Bcoconcep-
fion wiennent amaoindrir les désordres en-
gendreés par le PET opague. « La charge de
dioxyde de titane & baisse dans les bouipilles
de it ef celz 2 reldche la pression qui pesait
notamment swr les sites gui produisent de

B Carrpfour

#~, Les bouteiles de Lot 3 base de PET
opague recycle que Carefour comple
commerciaiser cowant 2020

Iz fibve, constate Olivier Vilkcot. Maigre cola,
Iz charge presente reste un probléme. Nous
avons aussi des cas de contamination gu
PET diair par le PET opague. Car e blanc,
en refischissant la lumiére, peut indwie en
ermewr les machines de i optique. » Dans
ce contexte, lintégration de ce plastigue
complexe dans le fiux développement en-

en surlr, cela fait peser des coofs suppld-
mentaires sur [3 collecte sdlective et le re-
cyclage, bien que cela ne soit pas specifique
au PET apagque. » Le Cercle national du re-
oyclage se monire patient : « Nous sommes
au démarrage, souligne son dalégue géngé-
ral, Bertaind Bohain La massification est la
seule gpfion. Mous vaillerons a ce gue les
collectivitgs puissent continuer & ther les
resines, que ce sait sver e fiux développe-
ment ouw que ce dermier se sonde en autre
chose, pourquoi pas. » Est-ce que le modéle
actuel a vocation 2 sinstaller dans la durée ?
La guestion n'est pas tranchée chez Citeo,
affirme Vincent Colard : « Allons-nous inciter
les industriels & inwestir dans de nouvelles
fignes ou plutdt & faire du hatch sur des
lignes existantes # La question est entiére, if
est encare tat pour y repondre. »

Gel des mises en marché

Ces nouvelles perspectives de tri sont aus-
=i de bon awgure pour Federec. « Enfin, e
productewr assume ke responsabilits de son

leve une epine du pied

produit = commente

des centres de i et “FEDERELC SOUHAITE Christophe Viant. Mais,
de recydage, en e POUVOIR REPRENDRE a2 méthode adoptée
qu'alle permet de mai- ET RECYCLER LE FLUX n'est pas du godt de
friser un perturbateur " lz fadération gui a at-
R DEVELOPPEMENT. B

de massifier un gise-

ment valorisable, en suscitant des projets
industriels. & charun sa stratégie : Suez par
exemple, ne montre pas de visée sur lavalo-
risation matiére du PET opague. Le groupe
ambifionne plutit de se développer dans le
recydage des plstigues présents en wo-
lumes importants, tels que PE, PP, PET clair.

Une fillére é ente
blen accuelllle

L'essor annoncé du tri et dune filiere du
PET opague pourrait fawe oublier le psy-
chodrame créé par e matériau. = Ce n'est
pas pptimum, tempere foutefois Catherine
Boux, directrice ganérale adjointe en charge
de exploitation au Syctom de 'aggloméra-
tion parisienne. Nous demandans aux habi-
tanis de ke rier aver kes emballages, puis ke
flux est traité en centre de tn, et 3 nouveau

Conseil d'Etat. Chris-
tophe Viant détaille - « Federer souhaite
pouvoir reprendre et recycler ke fiux deve-
Ioppement sous gaantie de concuwmence
equitable sver Citeo, c'est-3-dire en stant
rémunerg powr ce i par Citeo aux mémes
conditions quil se finance Iw-méme. En
effet, il est du devoir de Oteo de gavanbir
un mode de financement identigue pour
Fensemble des candidats dans ke cade de
ces appels doffres. » La filiere en est a ses
balbufierments. Pour I'heure, COteo a appelé
les productewrs 3 un moratoine volontzire,
afin de geler I'asgmentation des volumes
de PET opaque et de stabiliser les mises
en marché a 12 000 tonnes par an, les-
guelles se maintiannent a ce niveaw depuis
trois ars.

Chrystelle Carroy
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PAPIERS-CARTONS




La fermeture de la Chapelle Darblay
destabilise le recyclage francais du
papier

Le finlandais UPM, propriétaire du site papetier qui assure une partie du recyclage des déchets
francais de papier, compte demander le 15 juin la fin du plan de sauvegarde de 1'emploi (PSE),
apres le retrait de 1'offre de reprise du cartonnier belge VPK. La recherche de solutions alternatives
se poursuit malgré tout.

Lire plustard | Energie & Environnement o o @ Commenter

Par Myriam Chauvot
Publié le 21 mai 2020 4 Th09 | Mis i jour le 22 mai 2020 4 16h14

La filiére francaise de recyclage des déchets papier risque de
s'enfoncer un peu plus encore dans la crise . Le finlandais UPM,
propriétaire du site de la Chapelle Darblay qui fabrique du papier
journal a partir de recyclé grice a un procédé qu'il a inventé en
1985, compte demander le 15 juin la fin du plan de sauvegarde de
I'emploi (PSE). En pleine crise sanitaire, le fabricant de cartons
belge VPK a en effet renoncé le 20 avril 4 la reprise. « Il faudra une
vingtaine de jours pour traiter la demande, donc l'activité cessera
vers mi-juillet, avec le licenciement des 230 employés du PSE »,

résume Arnaud Dauxerre, un des cadres de la Chapelle Darblay.

La course a la recherche de solutions alternatives se poursuit
malgré tout. Il s'agit de sauver cet outil unique en France, dont les
machines a désencrer recyclaient 480.000 tonnes par an de
déchets imprimés en 2015, et encore 350.000 tonnes l'an dernier.
Les acteurs des secteurs du papier, du recyclage et la région se
sont encore réunis mardi matin. « Un carton sur cing vient d'Asie, il
faudrait qu'un Chinois reprenne le site pour faire des bobines de
recyclé a renvoyer en Asie... », avance Pascal Geneviéve chez

Federec, la fédération des recycleurs.

Espoir encore de solutions alternatives

De son c6té, Arnaud Dauxerre veut croire que « le site peut devenir
recycleur pour les tiers. Il faut imaginer des débouchés pour de
nouveaux produits en cellulose ». Mais, ajoute ce cadre de
['entreprise, « le fonds de roulement nécessaire pour faire
fonctionner un tel outil est d'au meins 80 millions d'euros, seul un
industriel peut reprendre le site ». Le fait de ne plus avoir a
reprendre le personnel pourrait attirer des offres a partir de juillet,
estiment des observateurs. Et VPK pourrait refaire surface en fin

d'année.



Faute de quoi, la France perdra une capacité de recyclage
précieuse alors qu'elle croule sous 1,6 million de tonnes par an
d'excédent de déchets de papier carton. Et ce malgré le fait que le
numérique fait baisser la consommation de papier de 10 % par an
depuis 2018. « Avant la crise, les stocks de déchets papier de
certaines collectivités locales étaient tels qu'elles ont dii en
incinérer », souligne Jean-Patrick Masson, |'élu de Dijon qui
préside le Cercle National du Recyclage (CNR). « Toute I'Europe est
excédentaire. UPM réduit ses capacités papetiéres en fermant deux
a trois de ses sites européens par an pour maintenir les prix »,
observe, quant a lui, Pascal Geneviéve. En ['occurrence, UPM a

préféré garder l'alter ego allemand de la Chapelle Darblay.

Excédent de papier

Mais le maintien des prix est 4 double tranchant : il attire les
papetiers russes et canadiens, eux aussi a la recherche de
débouchés et riches en foréts, qui inondent I'Europe de leur papier
vierge et sont accusés de dumping face au papier recyclé
européen.« D'autres en Europe prendront le relais de la Chapelle
Darblay, mais la France dépendra pour son recyclage des pays
voisins qui consommeront en priorité leurs propres déchets et elle
sera la variable d'ajustement », remarque-t-on chez Federec. Dans
'immédiat, le confinement, avec ses fermetures de commerces et
['arrét de la collecte sélective, a divisé par deux le gisement de
déchets de papier carton. « Cela a permis aux collectivités locales
de vider leurs stocks de déchets. Mais la fédération du commerce
reprend la distribution des imprimés publicitaire le 25 mai, cela va
a nouveau doubler le gisement de papier », estime Pascal

Geneviéve.

ww.lesechos.fr/industrie-services/energie-environnement/la-fermeture-de-la-chapelle-darblay-risque-de-torpiller-le-recyclage-francais-du-papier- 1204672
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Biodéchets : une généralisation sur les
chapeaux de roues

Club Techni.Cités

REAGIR La loi anti-gaspillage pour une
économie circulaire du 10 février
2020 a avance la date de la
généralisation du tri 4 la source
des biodéchets au 31 décembre
2023. Les collectivités ont donc
moins de trois ans pour mettre en
ceuvre une petite révolution, tant
auprés des ménages que des
gros producteurs - entreprises et
établissements publics. Compte

Samedi 19 Janvier 2019, Déchets alimentaires, @Grenoble-Alpes tenu des difficultés techniques
Métropole-Lucas Frangella ’

I

financiéres, sociales et sociétales

pour mobiliser ces flux, les
indicateurs sont loin d’étre au vert pour que la France soit a I'heure a ce rendez-vous.
Quelques collectivités pionniéres ont pourtant tracé la voie. Des modalités de
précollecte et de communications éprouvées permettent de réduire fortement les
tonnages d’ordures ménageéres résiduels collectés.

Au cadre global peu incitatif, s’ajoutent des difficultés spécifiques...

Tout a fait - I'accueil mitigé de la population, les enjeux techniques de |a précollecte et de Ia
collecte, I'écueil de I'habitat collectif, le codt, le traitement, des débouchés pérennes._. |l faut
étre sacrément volontaire pour se lancer. Surtout en sachant gu'avec une collecte séparée,
on peut capter, au mieux, la moitié du gisement. L'autre moitié reste dans le résiduel : peut-
on s'en satisfaire ? Par ailleurs, une gestion de proximité, compte tenu de ses limites,
répond-elle réellement aux exigences légales ? Dijon Métropole a mis a disposition prés de
18 000 composteurs individuels et installé une centaine de composteurs collectifs. C'est
considérable. Mais cela ne couvre que 10 % de la population : on est loin de la
généralisation. Quant aux résultats, selon nos estimations, ce dispositif « évite » 4 000
tonnes de déchets par an. En valeur absolue, c'est pas mal, mais cela ne représente que
1% du gisement de I'agglomération. Voici concrétement les dilemmes que les collectivités
ont a appréhender. Cela illustre le grand écart entre les incantations législatives et Ia réalité
du terrain.

Quelles solutions pour sortir de 'impasse ?

Il faut laisser les territoires faire librement leurs choix techniques. Cela implique de lever
l'interdiction du tn mécano-biologique : le compost issu de ces installations, lorsqu'il réepond
a la norme de gualité des composts, doit étre banalisé. |l va falloir egalement assumer le
surco(t induit par ce service nouveau - un dispositif d'accompagnement financier a la
hauteur des enjeux est indispensable. Enfin, il est capital de donner de la visibilité aux &lus
sur le long terme.



Objectif : tous trieurs fin 2023

Les biodéchets représentent 32 % du poids des ordures ménagéres résiduelles (OMR), soit au
moins 75 kg par habitant et par an. Sur le papier, I'interét de mobiliser cette ressource pour un
retour au sol est évident, la majorité des sols agricoles étant appauvris en matiére organique. Mais,
dans la pratique, capter et valoriser ce gisement est compliqué. La situation évolue peu, malgré les
ambitions affichées par le |égislateur.

La_loi sur la transition énergétique pour la croissance verte (TECVY) du 17 aolt 2015 prévoyait la

généeralisation du tri & la source des biodéchets pour 2025. La loi anti-gaspillage pour une
économie circulaire du 10 février 2020 a avancé la date au 31 décembre 2023, conformément aux
exigences de la directive-cadre sur les déchets révisée en 2018. La législation francaise fixe aussi
les modalités de mise en ceuvre : la collecte séparée et/ou la gestion de proximité (compostage
individuel, « partagé » en pied d'immeuble, « collectif » & 'échelle d’'un quartier, etc.). En interdisant,
au 1erjanvier 2027, la fabrication de composts a partir des déchets fermentescibles sortant
d'installations de tri mécano-biclogique sur ordures résiduelles, la loi de fevrier 2020 enterre

définitivement ce procédeé.

L'Ademe estime que 30 % des Francais ont actuellement accés a 'une des deux solutions admises
par la loi (5 % pour la collecte séparée, 25 % pour la gestion de proximité). S'agissant de la collecte
séparee, « 150 collectivités 'ont adopté, ce qui représente 5 millions d’habitants », note Chloé
Mahé, ingénieure au service mobilisation et valorisation des déchets de 'Ademe, en charge de la
valorisation des biodechets. Aprés une péricde d'électroencéphalogramme plat en la matiére,
entre 2014 et 2017, 1l y a un certain regain d'intérét des collectivités - une trentaine d'études
préalables a la collecte séparée sont engagées, des expérimentations pilotes sont menées,
quelques collectivités se sont lancées, comprenant de grandes villes (Grenoble Alpes Métropale,
ville de Paris, Sictom Pezenas-Agde, bientdt 'Eurométropole de Strasbourg). Ce frémissement est
a mettre en lien avec la hausse de la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) : le
renchérissement annoncé du colit de gestion des déchets encourage les collectivités a en extraire
les flux valorisables. Cependant, on est loin d'un raz-de-marée.
Sur la base de cet &tat des lieux approximatif ‘¥, on voit bien que la marche est haute d'ici & fin
2023 « Les recettes de TGAP doivent &tre mobilisées pour aider les collectivités & déployer le tri a
la source, par exemple & travers un soutien & la tonne détournée », plaide Nicolas Garnier, délégué
aénéral d'Amorce. « Il faut aussi lever les freins liés a I'acceptation de la population, et remettre a
plat le contrat de confiance avec le monde agricole, sa capacité a absorber des quantités
démultipliées de composts et autres sous-produits n'étant pas garantie. »

Un nouveau calendrier pour les gros producteurs

Pour rappel, les gros producteurs (plus de 10 t/an) ont des obligations de fri et de
valorisation des biodéchets. S'il n‘existe pas de données chiffrées sur le respect de ces
exigences, on sait intuitivement que I'on est loin des objectifs. De nombreux &tablissements
privés ou publics ignorent la régle, parfois de facon délibérée. A défaut de contréle, les
sanctions prévues par les textes ne sont pas appliquées. Pourtant, la loi anti-gaspillage pour
une économie circulaire du 10 février 2020 abaisse le seuil & 5t/an au 1er janvier 2023,
avant la généralisation de 'obligation, au 31 décembre 2023, a tous les producteurs ou
détenteurs de biodéchets.




Collecte séparée, gestion de proximite : enseignements et
lacunes

On oppose souvent la collecte séparée et la gestion de proximite, cansiderant gu'elles ont vocation
a se partager le territoire en fonction du type d’habitat. La réalité est plus nuancée, car ces
solutions sont complémentaires. Grace aux nombreux retours d'expérience, les clés de succés et

les limites de chacune sont maintenant bien connues.

La gestion de proximité offre un rapport colits/bénefices intéressant. « Ce n'est pas une sous-
solution, c'est une solution & part entiére gui mérite d'étre mieux promue et qui doit s'inscrire dans
le long terme », estime Chloé Mahé. Elle a sa place, y compris en ville, dés lors gu'il existe des
Jardins privatifs ou des espaces verts communs. Rennes Métropole, ou un foyer sur deux en
habitat individuel composte ses biodéchets, et qui compte 500 aires de compostage partagé
desservant 28 000 logements, en est la preuve. Sur les 450 000 habitants, le taux de participation
déclaré est proche des 30 %. Méme si la participation réelle est moindre, les résultats sontla: le
tonnage d'OMR est peu élevé pour une collectivite de cette taille, avec 185 kg par habitant en
2019.

Pour faire progresser la gestion de proximite, les bonnes pratiques sont connues : ne pas se
contenter de doter les usagers de composteurs mais les former, épauler les référents et les
volontaires pour le compostage partagé, entretenir la motivation, suivre les sites dans la durée.

« Nous avons bien identifié les leviers, il faut maintenant pérenniser le dispasitif et 'amplifier a son
maximum. Il y aura un plafond, car de nombreux immeubles ne remplissent pas les conditions
d'implantation d’'une aire de compostage », expligue Fabien Robin, chargé d'études et innovations
déchets a la direction des déchets et des réseaux d'énergie de Rennes Métropole. « En paralléle,
une réflexion est menée sur une collecte séparée a I'horizon 2023 pour ces immeubles exclus de la
gestion autonome de proximité. L'enjeu : ne pas concurrencer le socle existant. »

Sur le plan des colts comme des performances, la collecte séparée des biodéchets est bien
différente. |l est question ici surtout de porte & porte, car c'est la modalité majoritairement retenue

en France, méme s'il existe quelgues collectes en apport volontaire et que d'autres sont en projet

2} Une multitude d’aspects jouent un réle clé dans 'échec ou le succes du dispositif - cela va du
choix des matériels (sacs, bio-seaux, bacs, véhicules de collecte. ..}, a I'organisation de la collecte
(notamment la fréquence), le contréle qualité par les &quipes, la communication, les solutions de
traitement disponibles ou a creer et leur phasage, la pérennité des débouchés... Tous ces choix se
font en croisant les enjeux, notamment d'acceptabilité par I'usager, de prévention des nuisances

(odeurs, insectes._.) et de maitrise des cofts.

Une optimisation globale du service peut permettre de faire la collecte & colts constants.

En milieu urbain dense, I'habitat collectif pénalise souvent les performances. Mais cela n'a pas
effrayé Grenoble Alpes Metropole. Ce territoire a place la barre haut avec un rythme de conversion
sans précedent : depuis 2019 et jusqu'en 2022, tous les six mois, une tranche de population de 50
000 habitants entre dans le dispositif. La métropole a privilegié un contact direct avec les usagers a
I'occasion de la dotation en équipement (délivrance en mains propres et sensibilisation individuelle
dans 65 % des cas). Ce travail harassant porte ses fruits. « Les habitants ayant démarré en 2019
ont trié 22 kg chacun, soit un tiers du gisement de 60 kg. L'experimentation initiale avait capté 18 kg
en habitat collectif et 32 kg en habitat individuel », détaille Véronique Berger, chef de projets a la
direction de la prévention, de la collecte et du fraitement des déchets. Pour maitriser les colts, la
métropole grenoblaise a travaillé en substitution de collectes, en abaissant la fréquence de
ramassage d'OMR. Pour l'instant, elle n'a pas eu a investir dans une installation de traitement
neuve (les dechets sont compostés sur une plateforme existante), mais elle envisage une unité de

méthanisation pour 2022 L'étude de faisabilité est en cours.



Sur le territoire de Lorient Agglomeération, ol la collecte des biodéchets existe depuis 2002, des
changements ont lieu depuis 2016 : baisse des frequences de collecte des OMR et déploiement de
nouveaux matériels. Bio-seaux ajourés, sacs biodégradables, bacs a cuves réductrices visent a
faciliter I'entretien, prévenir les nuisances et exclure les végétaux. La collecte captait en effet
beaucoup de déchets verts & cause de la taille des contenants. « De 50 % du bac biodechets
constitué de végétaux avant 2016, on est tombé a 12,5 % », détaille Sébastien Lejal, chef de
service exploitation a la direction gestion et valorisation des déchets de I'agglomération. « Pour
I'usager, il est un peu décevant de ne plus pouvoir mettre ce type de déchets dans les bacs. On lui
explique que le retour au sol direct est a privilegier. » En 2019, les performances sont au beau fixe :
les biodéchets collectés atteignent 39 kg par habitant (autant qu'a I'époque ol les déchets
vegétaux etaient admis) et les tonnages d'OMR ont baissé de 165 kg par habitant en 2018 a 154 kg
en 2019

Selon FAdeme, la performance de collecte moyenne en collecte séparée, lorsque les déchets verts
sont exclus des consignes, est de 46 kg par habitant et par an. « Dans le meilleur des cas, le taux
de captage est de 50 % du gisement », commente Nicolas Garnier. « Dans ces conditions, il est
regrettable de ne pas permettre aux collectivités d'aller chercher |a fraction organique résiduelle
avec du tri mécano-biologique (TMB), sachant gu’il y a des complémentarités entre les deux
dispositifs. La position de ['Etat au sujet du TMB est purement dogmatique, dans la mesure oil ces
composts respectent la norme de qualite et sont acceptés par le monde agricole. |l s'agit |1a d'une
sur-transposition de la directive européenne, qui n'interdit les mélanges que lorsque ceux-ci
dégradent la qualité des composts, ce qui en I'espéce n'est pas le cas ». La loi anti-gaspillage et
economie circulaire, excluant, a terme I'enfouissement de déchets valaorisables, Olivier Castagno,

responsable du pdle déchets a Amorce pointe une situation qui va devenir « inextricable ».

Des composteurs collectifs connectés

Un systéme intelligent (de type loT, « Internet of Things ») visant & optimiser la valorisation
et |la collecte des biodechets est propose par Sulo dans ses composteurs de proximité. Le
concept a été développé en partenariat avec une stari-up, Heyliot, basée a Rennes, et
présente au CES de Las Vegas en 2020. || permet, grace a des capteurs optigues, de
connaitre la quantité contenue dans le composteur, d'évaluer combien de riverains utilisent
le dispositif, la quantité qu'ils y déposent et fournit alors un indicateur de I'état de la
maturation du compost. Il contribue donc a quantifier le volume détourne de biodéchets de
la collecte et le volume de matiéres compostées in situ obtenu pour un retour au sol. Les
premiers prototypes ont &é mis en place dans un jardin de la mairie de Paris, d’autres vont
maintenant étre installés sur la métropole lilloise.




Tensions sur les débouchés

Il ne peut y avoir de montée en puissance du tri des biodéchets s'il n'y a pas, en aval, des
débouchés pérennes aux sous-produits géneres. Or, sur ce plan, les perspectives ne sont pas
rassurantes. Depuis deux ans, plusieurs textes, comme la loi Egalim du 30 octobre 2018, |a loi anti-
gaspillage pour une écanomie circulaire du 10 février 2020, ont donné des coups de boutoir aux
filieres de compostage, d'épandage et de méethanisation. Une solution de sortie de crise a
finalement &té trouvée a une disposition interdisant le mélange des boues d'épuration avec des
déchets verts ou des biodéechets. Elle n'offre cependant qu'un répit - dix-huit mois, pour tenter de

resoudre le probleme au fond. La bataille n'est pas gagnée.

& Sans les boues, la méthanisation est compromise, car les gisements de biodéchets sont trop
faibles », estime Jean-Patrick Masson. Le compostage de la fraction fermentescible des ordures
ménagéres extraite par tri mécano-biologique, lui, n‘aura pas de sursis : il a &té définitivement

sacrifié au nom d'une escalade de méfiance qui ne se contentera peut-&tre pas de cette victime-la.

Dans leur ensemble, les composts issus de déchets, méme lorsqu'ils sont produits & partir de
déchets verts ou de biodéchets triés sur le volet, méme lorsqu'ils arborent les labels de qualité les
plus exigeants, voient en effet des nuages obscurcir leur avenir, @ mesure que se renforce la
pression des industriels de 'agroalimentaire sur les amendements acceptés par les agriculteurs. «
Faute de cohérence, il n'y aura bientdt plus de perspectives du tout pour le compost issu de
déchets en agriculture », prévient Sylviane Oberlé, chargé de mission déchets a 'AMF.

« Les conditions d’une large valorisation des biodéchets
ne sont pas réunies »

Le président du Cercle national du recyclage, Jean-Patrick Masson, conseiller délégué de
Dijon Métropaole, dresse le constat national et local des difficultés de mise en ceuvre des
objectifs de collecte des biodéchets.

Généraliser le tri a la source des biodéchets fin 2023, est-ce
réalisable ?

Soyons réalistes : peu de collectivités sont prétes a se convertir aujourd’hui a la collecte des
biodéchets. A I'exception de quelques territoires, comme Grenoble Alpes Métropole, la ville
de Paris et quelgues autres, ou la determination des elus est forte, globalement la volonte
politique n'est pas la. Pour beaucoup d'élus, 'urgence est d'attendre. Et on ne peut pas les
en blamer. En effet, on leur demande de mener de front plusieurs réformes structurelles
majeures complexes, colteuses, constituant chacune en soi un défi, en termes de
pédagogie, pour faire adhérer 'usager a une profonde modification de ses pratiques. Je
pense notamment a 'extension du trn des plastiques. Elle se fait avec des soutiens
financiers trés faibles au regard des investissements nécessaires, en imposant les choix
technigues (dimensionnement des centres de tri, etc ), et avec des incertitudes majeures sur
les équilibres financiers de demain — Je veux parler de la consigne des bouteilles plastiques,
dont le report a été abtenu de haute lutte, mais qui n'est pas totalement écartée. Pour les
biodéchets, c'est parell, les aides financiéres sont trés faibles, les choix techniques
contraints, du fait de I'interdiction du tri mécano-biologique. La visibilité est trés mauvaise au
regard de |'utilisation des sous-produits et de I'équilibre économigue des filiéres de
compostage et de méthanisation. Le Cercle national du recyclage (CNR) préne une gestion
des déchets privilégiant la valorisation matiére. |l faut pour cela un cadre attractif et
cohérent. Or, dans le cas présent, les collectivités sont placées dans une somme de
contraintes, avec un bel angélisme au niveau du calendrier, presgue aucun
accompagnement financier, un manque de visibilité. Forcément, cela provoque de
I'attentisme. Qui s’en étonne ?

lagazettedescommunes.com/664914/bicdechets-une-generalisation-sur-les-chapeaux-de-roues/?abo=1
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