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ECONOMIE CIRCULAIRE : UNE COMMISSION MIXTE PARITAIRE CONCLUSIVE

La Commission mixte paritaire du 8 janvier a trouvé un accord sur le texte
de la loi relative a la lutte contre le gaspillage et I'économie circulaire,
mettant ainsi un terme a plusieurs mois de débats, tant au sein de la
société frangaise que du Parlement.

La veille, les associations de collectivités locales, dont I'AMF, avaient salue
des avancées importantes dans le domaine de linformation du
consommateur ou des filiéres de responsabilité élargie des producteurs,
mais appelaient les parlementaires a lever plusieurs points de blocage
majeurs, concernant en particulier la lutte contre les dépdts sauvages ou la
consigne pour recyclage des bouteilles plastiques, pour mobiliser tous les
acteurs de I'économie circulaire.

Retrouvez ci-aprés le communigué de presse du 7 janvier 2020 :

el " Le projet de loi relatif 3 |a lutte contre le gaspillage et & I'économie circulaire fera

I'objet d'une commission mixte paritaire entre députés et sénateurs, mercredi 8 janvier.

Les associations de collectivités saluent des avancées importantes dans le domaine de linformation du consommateur ou des filigres de
responsabilité élargie des producteurs, mais appellent aussi les parlementaires a lever plusieurs points de blocage majeurs, concernant en particulier

la consigne pour recyclage des bouteilles plastiques, pour maobiliser tous |es acteurs de I'économie circulaire.

Aprés 18 mois de travaux, le projet de loi pour I'économie circulaire va permettre d'améliorer significativement l'information du consommateur, de
lutter contre la destruction des invendus, de favoriser I'écoconception par les éco-modulations, de développer de nouvelles filigres de responsabilité

élargie des producteurs, en particulier dans le domaine du batiment.

Aprés 18 mois de travaux, le projet de loi pour I'économie circulaire va permettre d'améliorer significativement l'information du consommateur, de
lutter contre la destruction des invendus, de favoriser 'écoconception par les éco-modulations, de développer de nouvelles filieres de responsabilité

élargie des producteurs, en particulier dans le domaine du batiment.

Méanmoins, les associations de collectivités (AMF, AJCF, APVF, ANPP, France urbaine, Villes de France, AMORCE et CNR) souhaitent rappeler d'abord
I'absence de réponse pertinente et adaptée & la lutte contre les dépdts sauvages, ensuite exprimer leur préoccupation sur les conséquences d'une
décision précipitée de mise en oeuvre d'une consigne pour recyclage en 2023, qui démobiliserait tous les acteurs publics et privés aujourd'hui en
charge de |a collecte sélective et du recyclage des emballages d'ici cette date. Elles souhaitent donc que soient transcrits fidélement et précisément les
engagements du Président de la République et du Premier ministre, ainsi que I'accord sur la méthode intervenu le 25 novembre qui donnaient priorité

aux dispositifs existants et conditionnaient la mise en oeuvre de la consigne a l'accord des associations de collectivités,

Au regard des enjeux environnementaux, mais aussi sociaux, sociétaux et économigues majeurs de cette loi, les associations de collectivités
souhaitent également que soit retenu le meilleur de chaque version votée respectivement par le 5énat et I'Assemblée nationale pour :

- donner davantage de moyens d'intervention aux collectivités locales, en particulier en matiére de lutte contre les dépats sauvages;

- lutter le plus efficacement possible contre la prolifération de déchets plastiques non recyclables (qui dépasse trés largement la question des seuls
emballages et les bouteilles plastiques) ;

- favoriser concrétement et & court terme le réemploi ;

- maintenir le calendrier de mise en place des nouvelles filigres REP et généraliser progressivement le principe d'économie circulaire pour les millions
de produits de grande consommation orphelins de toute filiére de recyclage, de réemploi et de réutilisation ;

- rester ouvert & toutes les solutions de valorisation organique et énergétique indispensables et fiables.

L'objectif est de prévenir et de réduire la production de déchets, ainsi que de limiter au maximum ['élimination sans valorisation des déchets
conformément au cadre réglementaire européen ; une telle élimination est néfaste pour I'environnement et de plus en plus colteuse pour les

Francais en raison de 'augmentation a venir des taxes environnementales. "

ramf.asso.fr/documents-economie-circulaire-les-assocations-collec

tes-locales-obt
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L’accord pseudo-« rompu »
par les associations
de collectivités

Le gouvernement et des parlementaires LREM ont tenté de faire croire
gque les associations de collectivités avaient change de position, libérant
le gouvernement de ses engagements. Les decuments sur le sujet

Le gouvernement et la co-rap-
porteure du projet de loi Stépha-
nie Eerbarh (LEEM) cnt tente de
faire croire gqu'un accord avait
&té conclu avec les associations
de collectivites et que celles-ci
l'avaient rompu unilatérale-
ment, laiszant au gouvernement
libre champ pour decider de la
mesare qu'il souhaitait.

En fait, & la suite da la rencontre
du 25 novembre dernier entre la
ministre de la Transition écolo-
gigue =t solidaire (MTES) Elisa-
beth Borne, sa secrétaire d'Etat
4I'Ecologie Brune Poirson etles
associations de collectivités ™,
ces derniéres avaient, dans un
communique, salué le # consen-
sus » trouve. Mais elles avaient
aussi souhaite « lever foute ambi-
guité » sur les éfapes a suivre :
® jusgu’en 2023, déploiement de
l'extension des consignes de tri
(ECT) et d'une « vraie collecte
selective hors foper », fiabilisa-
tion des dennses sur les mises
en marche, le recyclage ef les
collectes, deweloppement du
reemplod ;

® aprés 2023, bilan de ces
opérations ;

® en cas d'écart important par

montrent que ¢'est faux.

rapport a I'chjectif de collecte
de 20 % pour 2023, 2 partir de
2024, études d'impact ;

#ensuite, sventuel ¢ recowrs 4 des
dispositifs de consigne mixfe on
pour recyclage, aves l'accord des
elns 2 (woir le communique des
associations do 27 novembre).
C'est au vo de I'amendement
du gouvernement, gui enwvi-
sage notamment une mise en
place de la consigne dés 2023
et non pas a partir de 2025, sans
verifables engagements pour
la collecte hors foyer =t sans
nécessité d'un accord avec
les elus, gue les associations
de collectivités ont fait part de
leur désaceord (voir leur com-

muniqué du 17 decembre).
Dire gue ce sont les associa-
tions gui ont rompu 1'accord
avec le gouvernement est done
inexact C'estl'amendement du
gouvernement qui n'était pas
conforme a laccord conclu
le 25 novembre, ni aux enga-
gements pris par le président
de la RBépublique et le Premisr
ministre devant le congrés de
I'AMF (lire en page 11).@

1. fzssoriation d=s maires de= France
{EMF), Fssociation des collactivites
de Frapce (ADCT), Franee arbamne,
Amorce, Cercle national da pecy-
clage (CNE). Association nationale
despiles atpays (ANPF), Assomiztion
des petites villes de France (APVT),
Villes de France.

Brune Poirson (i 1'Assemblée nationale, le 18 décembre
- 2019) ;e I F a ex nne concertafion. [l y 3 ey un accord, gue las
. lobbys venlenf défricofer. » ]

Stephanie Eerbarh sur Twitfer :

.« Loes meis de concertation avec les collectivités avaienf per-
* mis d'obtenir un accord sur un dispositif de consigne. Elles
- souhaifent aujonrd hui revenir sur cet accord. o

- Stéphanie Eerbarh sur Twitter :

. w [...]Vous nous difes ce soir gu'il "n'y a point d'accord”, cela
- zignifie gue nous, parlementaires, pouvons désormais réins-
. faurer la consigne, au-deld de Maccord passé [ »

Dechets Infos

K* 175 — & jarrrier 2020



La consigne sur les emballages verra-t-elle le jour ?

La loi économie circulaire préveit linstauration d'une consigne sur certains emballages si la
collecte et le recyclage de ces déchets ne s'améliorent pas dans les collectivités. Verra-t-elle le
jour et selon quelles modalités ? Débat sur ce plateau.

Reportaze vidéo Déchets | 10 janvier 2020 Florence Roussel A- | A+ % =2,

La consigne des emballages pourrait faire son retour en France. Depuis plusieurs mois le Gouvernement
consulte et travaille sur cette réintroduction. Cet outil, parmi d'autres, pourrait augmenter les taux de
collecte et de recyclage des bouteilles et cannettes. Il pourrait permettre de répondre aux objectifs
europeens de collecter 90 % des bouteilles plastique mises sur le marche. Un objectif a atteindre
en 2029.

Mais le débat autour de la consigne fait rage depuis son apparition dans la feuille de route Economie
circulaire. Les associations de collectivités (AMF, AACF, APVF, ANPF, France urbaine, Villes de France,
AMORCE et CHR) ont exprime leur preoccupation sur les consequences d'une decision precipitee de
mise en ceuvre d'une consigne pour recyclage en 2023, = qui démobiliserait tous les acteurs publics et
prives aujourdhui en charge de la collecte sélective et du recyclage des emballages d'ici cette date. »
Sa date d'entrée en vigueur et ses modalités de mise en place ont donc ete debattues lors de l'examen
de la loi anti-gaspillage et économie circulaire. Les deputés et senateurs ont reussi a se mettre

d'accord sur les termes de cette loi le 8 janvier dernier.

Mais est-ce la bonne solution ? Comment mettre en place une consigne réellement efficace et surtout
avec un bilan environnemental favorable ? Pour répondre a toutes ces gquestions, Florence Roussel a
invite Laura Chatel, porte-parole de 'ONG Zero Waste, Clarissa Merawski, directrice de la plate-forme
europeenne Reloop qui promeut le retour de la consigne, et Bertrand Macé, conseiller environnement

de l'Adcf, l'assemblée des intercommunalités.

Florence Roussel, journaliste
Reédactrice en Chef

® Tous droits réservés Actu-Environnement
Reproduction interdite souf accord de UEditeur ou €tablissement d'un lien préformaté [34776] [ utilisation du flux dactualite.

actu-environnement.com/ae/news/consigne-emballages-communes-national-34776.phpd



Le gouvernement souffle le chaud et le froid sur la consigne

Le 10/01/2020 & 4:.02

’) Législation et Réglementation

Décaler la mise en oeuvre de la consigne a 2023, lancer d'ici 13 des expérimentations avec les
territoires volontaires, garantir la poursuite de la modernisation engagée dans les centres de tri en
vue du traitement de tous les emballages en plastique : ce sont quelgues-unes des annonces
diffusées par le ministére chargé de I'environnement, a I'issue d'une réunion de concertation qui
s'est tenue fin novembre 2019, avec la secrétaire d'Etat, Brune Poirson, et les parties prenantes, dont
collectivités, organisations professionnelles et associations. Le gouvernement souffle le chaud et le

froid sur la consigne

Les collectivités perplexes

Les collectivités se montrent perplexes. Cette communication ministérielle « semble suggérer que la
consigne pour recyclage serait de toute facon mise en place en 2023, ce qui ne correspond pas aux
termes de la concertation et remettrait en cause tous les investissements passés et futurs des
collectivités en matiére de collecte sélective et de tri des emballages pour simplifier le geste de tri des
Francais », déclarent dans un communiqué commun les associations des petites villes (APVF), des
communautés (ADCF), France urbaine, Villes de France, Amorce, Cercle national du recyclage,
Association des maires de France et Association Nationale des Péles d'équilibre territoriaux et ruraux
et des Pays (ANPP). Une allusion & la déclaration du président de la République, Emmanuel Macron,
qui avait assuré que rien ne se ferait sans 'accord des maires. Aussi, les associations de collectivités
se disent « attentives = a la facon dont les engagements du gouvernement seront retranscrits dans

le texte de loi sur I'économie circulaire.

narw.recyclage-recuperation.fr/legislation-reglementation/gouvernement-souffle-chaud-froid-consigne/
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Amorce et le CNR ne sont
« pas des associations
de collectivités » ?

Les deux associations de collectivités se sont vues gualifiées
de u lobbies n des professionnels par Elisabeth Borne et Brune Poirson.
Au mepris des realités de leur composition et de leur fonctionnement.

©'est une anfienne répétée a
I'emvi par Brune Poirson depuis
des mois et reprise courant
décembre a I'Assemblée natio-
nale, dans I'hémicycle, par Eli-
sabeth Borne elle-méme :le pro-
jet de consigne pour recyclage
des plastigues ferait face a un
o gros lobby opagoe » qui défen-
drait les intéréts desindustrizls
duo recyclage qui v wivenf du
sysiéme actuel ». Au passage,
Elisabeth Borne et Brune Poir-
sonn'expliquent pas poungquoi
des indusiriels du recyclage
seraient opposes au dévelop-
pement du recyclage wvia la
consigne, mais ¢'est un autre
probléme (lire en page 13).

Un tiers

Dans ce lobby anti-consigne
fiqureraient, selon Borne et Poir-
son, notamment Amorce et le
Cercle national du recyclage
(CHR), car ces associations
comptent parmi leurs adheé-
rents, en plus des collectivités
locales, des professionnels.
Elles ne pourraient donc pas
revendigquer le fitre d’associa-
tions de collectivités.

Mous avons déja eu l'occasion
d'ezpliguer gu'Amorce ne
compte qu'un tiers de profes-
sionnels parmi ses adhérents
(voir Dechets Infos n® 171). Sur
ce tiers, environ une moitisé,
soit un siziéme du total, sont
adhérents an titre des déchets.
Et parmi eux, uns partie sont
favorables la consigne, d'autres

¥ sont indifférents et d'autres
¥ sont opposés. Enfin, les pro-
fessionnels sont, de toute fagon,
statutairement minoritaires au
sein duo conseil d'administra-
fion d'Amorce (woir les sta-
tuts d'Amorce). La capacite
d'influence de ceux gui son
opposes ala consigne est donc
aszez proche de zéro. Elle est de
toute fagon negligeable rappor-
tée a l'opposition trés majori-
taire des collectivités au projet
gouvernemental.

FAun CHE, les professionnels sont
aussi minoritaires en nombre
d'adhérents et en représentants
au consell d'administration (voir
les statuts du CHR).

Surtout, I'attague ministériells
passe sous silence le faif que la
coalition anti-consigne compte
huit associations de collectivi-
tést et gue done Amorce et le
CHE y sont minoritaires {deux
sur huit).

Discréditer
Omn voit ainsi mal comment des
professionnels  mincoritaires

au sein de deux associations,
membres dune coaliion on
elles sont elles-mémes minori-

¥amr MORCE (anee
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s
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et

Extrait du communigué des
asseciations de collectivités
du 1T décembre dernier.

taires, arriveraient a déterminer
la position de 1'ensemble de la
coalition, et notamment la posi-
tion de la plus grande de ces
associations, celle des maires
de France (AMF). Mais il est
vIai gque pour une bonne part
de I'opinion publique, qualifier
quelgu’un ou une crganisation
de « lohby » suffit a le discre-
diter Ce qu'Elisabeth Borne et
Brune Poirson n'ignorent &vi-
demment pas. ®

1. Aszoriation des maires de France
(BEMF), Assorciation des collectivites
de France (ADCF), France urbaine,
Amorce, Cercle natonal du recy-
clage (CHE), Association natonale
des poles =t pays (AMFP), Associadon
des petites villes d= France (APVT),
Villes de France.

. Elisabeth Borne (i 'issemblée nationale le 158 décembre |

P 2019):

.t [...] Je note que parmi Jes signataires de ce communiqué
. [des associations de collectivités, ndlr] ne figurenf pas que
. des collectivités  on y trouve le Cercle national du recyclage,
. ou encore Amorce, gui n'est pas une asseciation de collech-
- wifés. Je regrette vivemen! gue ces siructures aienf coniribue |
. & brouiller le débal sur un sujet gui mérite mienr que cela.y |

Dechets Infos
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Accusé de lobbying, le CNR répond a Brune Poirson

e fut I'un des rebondissements des

débats parlementaires, lors de 'examen

du projet de loi relatil & I'économie cir-
culaire. Le CNR ainsi qu'Amorce, se voyaient
accuser, par la secrétaire d'Etal Brune Poirson,
de lobbies.
Le 18 décembre 2019, 4 I'Assemblée Natio-
nale, Brune Poirson déclarail : « le Cerde
national du recyclage et lassociation Amorce,
qui comptent chacun dans leur conseil
d'administration un liers de représentants
d'entreprises privées, peuvent étre considérés
comme des lobbies - et il y a 13 un mélange
des genres gui a porté lort & d'aulres assodia-
tions d'élus. » Lors des mémes discussions et
soulignant que ces deux associalions ne sont
pas des collectivités, la ministre chargée de
l'erwvironnement, Elisabeth Borne, renchéris
sait : u Je regrelte vivement gue ces struclures
aient contribué & brouiller le débat sur un sujet
qui mérite mieux que cela. » Alors, le CNR fit
le gras dos.
Sous la plume de son président, Jean-Patrick

Masson, le Cercle répond & Brune Foirson,
dans un courrier du 13 février 2020, dont
copie a été adressée a Elisabeth Borne, ainsi
quaux dépulés présents lors des discussions
du 18 décembre et aux présidents des groupes
politiques. « Dans un souci d'apaisement nous
avons vouly attendre le vote définitil de la
loi », indigue le président du CHR, également
adjoint au maire de Dijon.

Les fédérations professionnelles :

2 % du budget du CNR

Jean-Palrick Masson explique, a la ministre,
que le CNR a vocation & regrouper « tous les
maillons de la chaine de gestion des déchels x,
pour ceuvrer & « la promotion du recyclage ». Et
de relever o I'inexactitude des propos » lenus
par Brune Poirson sur le sujet de la gouver
nance. Ainsi, les 59 intercommunalités qui
le composent constituent sa « Irds grande
majorité », aux cités de quatre [Edérations
professionnelles (Federec, Fnade, Fédéra-
tion des industries du verre, Snefid), de ding

associations (Ordil, Comité 21, Réseau natio-
nal des ressourceries, UFC-Que Chaoisir,
Union nationale des associations familiales),
trois sociélés d'économie mixtes ou sociétés
publiques locales (Semardel, Sotraval, Triselec)
el deux personnes physiques. le conseil
d'administration compte 18 membres dont 12
collectivités et une lédération prolessionnelle.
Quant & son bureau exécutil, il est entre les
mains de responsables de collectivités - actifs
ou non, puisque son trésorier, président fonda-
teur de I'association, n'est plus en fonction sur
le terrain.

Dans sa mise au point, le CNR précise que
les fédérations professionnelles représentent
seulement 2 % de son budget de fonction-
nement, alimenté par les cotisations des
adhérents.

Par la méme occasion, Jean-Patrick Masson
prend acte du souhait de Brune Poirson d'ins-
taurer la consigne. Et se tient & la dispesition
de |a secrétaire d'Etal pour la suite des travaux
découlant de la nouvelle loi.

RECYCLAGE RECUPERATION N*® 09 - 0% MARS 2020



e Ostracisme al’égard de certains acteurs

Le ministére de I’Ecologie a trés peu communiqué sur la gestion des

déchets au début de I’épidémie, et uniquement avec certains acteurs.
Déchets Infos est pour sa part black-listé depuis des mois et n’obtient
donc aucune réponse a ses questions, y compris sur le coronavirus.

Comme nous 'avons deja expli-
qué (Dechets Infos n° 179), lors
de la reunion sur le coronavi-
rus qui 8’est tenue le 2 mars au

la dépeollution et de 1"enmviron-
nement), qui regroupe notam-
ment Sues et Veclia, avait &té
invitée, ainsi que Suss et Veo-
hia eux-mémes, mais pas Fede-
rec, dont les adhérents gérent
pourtant une bonne partie des
déchets frangais (plus de 80 %
des tonnages recyclés). De
meme, aucune assoclation de
collectivité n'avait &té invitée :
niles associations generalistes
comme |"AMF (Association des
maires de France) ou I'ADCF
(A=zociation des collectrités de
France), niles associations spé-
clalisées comme Amorce et le
Cercle national durecyclage. Or
les collectrvités locales gérent
directement, en réeque publigue,
la eollecte de plus de 40 % des
déchets ménagers et assinulés,
et le tr1 et le traitement de § 3
15 % des tonnages de DMA
(selonles modes de traitement ;
sources - Ademe, enquéte « Col-
lecte » et enguete « [TOM », der-
niéres editions dispombles).

Rénnion

Vendredi 13 mars, Elisabeth
Borne a organisé une réunion
avec les acteurs de I'énergie.
Nous avons demandé si une
réeunion equivalente etait pre-
vue avec ceux du secteur des
déchets. Nous n'avons pas eu
de réponse.

Ainsi, jusqu'a mardi 17 mars
midi. aucune réeunNion consacres
spécifiquement a la gestion des
déchets dans le cadre de 1'ém-
démie, et avec tous les acteurs
concernés, publics et privés,
sans exclusve, n'avait eu leu.
Dimanche 15 mars, Elisabeth
Borne a orgamsé une confé-
rence de presse sur les trans-
ports. Nous avons demandé
51 nous pouvicons en profter
pPour poser ne serait-ce qu une
seule question sur les déchets.
Réponse négative. On nous a
proposé d'envoyer nos ques-
tions par mail en nous promet-
tant de faire le possible pour

ministere de la Transition eco-
logique et solidaire (MTES), a
I'invitation d’Elisabeth Borne et
avec « les operateurs ef les enire-

prises » des secteurs de l'ean,
de I'énerqgie, des transports et
des déchets, la Fnade (Fedéra-
tion nafionale des activités de

Un groupe de contact tardif

Hier mardi, alors que nous
etions en bouclage, nous
apprenions guun groupe
de contact venait finalement
d’étre mis en place entre le
ministére de 'Ecologie etles
orgamsations representatives
des acteurs publics et privés
de la gestion des déchets :
Frnade (Fédération nationale
des activités de la dépollu-
tion et de 'environnement),
Federec (Fédération des
entreprises du recyclage).
Snefid (Syndication national
des entreprizes de la filiére
déchets), ADCF (Association

des communautés de France]).

nous répondre. Mard: 17 mars.
nous N avions toujours aucunse
reponse Nl Meme aucun accuse
de réception de nos gquestions.
[ faut préciser que | ostracisme
du ministére de 1'Ecologie a
l'égard de certains acteurs de la
gestion des déchets se double
d'un ostracisme a1"égard de cer-
tains medias. A fitre d' exemple,
Déchets Infos ne regoit, depuisle
mois de novembre, plus ancune
réeponse aux guestions gu'il
pose au MTES, quel qu'en soit
le sujet, et ¥ compris lorsque les
questions sont purement tech-
nigues etfou factuslles — cam
incluant les questions relatives
au coronavirus.

Panigune

Sur le coronavirus, notre pre-
muere queston au MTES remonte
au 28 février, 3 une épogue ol
cen étalt pas encore la panigque
dans tous les mimstéres et on
on peut done supposer que les
charges des relatons presse
disposatent encore d un peu de
temps. Nous n'avons méme pas
regu un accuse de réception.
En revanche, le 10 mars, soit
deux jours avant la premiere
intervention télévisée d Emma-

Amorce, Sypred (geston-
naires de dechets dange-
reux)... Il &tait temps. Pour
memaoire, la cellule de crize
sanitaire du ministére de la
Santé a été activée le 27 jan-
vier dermier... Par ailleurs,
Amore indigque gu'elle a &té
incluse dans le dispositif an
dermier moment. Comme s1
on avait failli I'oublier. Quant
au Cercle national du recy-
clage (CNR), il avait tout sim-
plement &été cublie. D'aprés
Ce que Nous avols Compris.
c'estla CME (Confédération
des métiers de 'environne-
ment) gqui anime le groupe. ®

nuel Macron sur le coronavirus
et quatre jours avant que Brune
Poirson soit testée positive aun
coronavirus, alors que les col-
lectrnités locales n'avalent tou-
Jours aucune consigne nationale
claire sur la gestion des déchets
pendant I'épidémie, alors que
les associations de collectivités
specialisees Amorce et CHNR
n'avalent toujours ancun contact
avec le ministére 3 ce sujet, 1'ad-
miristrateur du compte Twitter
de la secrétaire d'Etat a 1'Eco-
logie prenait le temps de fus-
tiger, a tort. la marque Fleury-
Michon pour un emballage
sol-disant non recyclable, et qu
en fait 1'est parfaitement (voir
page 5).Et alors qu’en réponss,
nous exphquions 1 erreur com-
mise et le fait qu'elle risquait
de demobiliser les citoyens
trieurs, le conseiller presse de
Brune Poirson, Jonas Bayard, ne
trouvalt rien de mieux a faire
gue de s'en prendre avec une
ironie amere a Déchets Infos —
signe d un sens des priontés qu
laizse pantols.

Le 12 mars dermier lors de
son allocution télévisée sur le
coronavirus, le président de la

République avait déclaré -« On



ne vient pas d bout d'une crise
dune telle ampleur sans une
grande discipline indviduelle ef

collective, sans une unité » (allo-

cution visible ici). Il faut eroire
que dans l'espnt de certams res-
ponsables ministénels, 1'anité
en gquestion connait quelques

restrictions sans aucun rapport
avec le but poursumvi — la lutte
contre la pandemie et ses conse-
quences. &
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Les mégots passent 1'examen du
principe pollueur-payeur

Laloi économie circulaire prévoit une filiere pollueur-payeur pour les mégots dés janvier 2021.
Les discussions sur ses modalités ont commencé pour sortir un projet de texte en juillet.

Par Myriam Chauvot
Publié le 14 féyr. 2020 3 8h00 | Mis 3 jour le 16 févr. 2020 3 12h04

Qui va payer pour les mégots qui trainent par terre ? La loi économie
circulaire parue mardi crée nombre de filiéres de recyclage. Mais
aussi, une premiére, des filiéres « pollueur-payeur » - dont le but
n'est pas de recycler mais de nettoyer et d'éliminer. Celle des
chewing-gums est attendue pour 2024. Celle dédiée aux mégots
démarre dés janvier prochain. Le collectif « mission mégots » des
quatre cigarettiers du marché (Seita, Philip Morris, British American
Tobacco et Japan Tobacco) a déja commencé a discuter avec

l'administration francaise a ce sujet.

Le décret d'application sur la filiere doit sortir avant fin juin puis,
dans la foulée, le projet de cahier des charges de ['éco-organisme
que financeront les cigarettiers. Industriels, Etat et collectivités
locales excluent le recyclage, les mégots étant trop chargés en
substances chimiques. Pour le reste, son champ d'action reste est a

inventer.
La France pionniére

Le sujet a des allures de casse-téte car « il n'existe pas de référence
ailleurs. La France a été pionniére en décidant de mettre en place la
filiére avec deux ans d'avance sur la directive européenne qui l'impose

en 2023 », rappelle Julien Anfruns, du collectif « mission mégots ».

Les actions de 'éco-organisme incluront par exemple « des
campagnes de sensibilisation, le financement d'actions ponctuelles
des collectivités locales (nettoyage de plages, distribution de
cendriers portables, etc.), voire une aide au nettoiement de la

voirie », précise Cyril Lalo, également du collectif.

Et dans les poubelles et les eaux usagées ?

Les associations de collectivités locales voient plus large. « Il y a aussi
des mégots dans la poubelle des ménages. Ils sont & 60 % incinérés et
a 40 % enfouis, comme toutes les ordures ménageéres résiduelles, et
cela a un colit », remarque Bertrand Bohain, du Cercle National du

Recyclage.

Nicolas Garnier, le délégué général d'Amorce, alerte lui sur « la
pollution des eaux pluviales et des eaqux usées par les agents
chimiques contenus par les mégots. ['enjeu est de les capter avant
qu'ils aboutissent dans les réseaux d'eau, mais aussi de dépolluer

I'eau contaminée. Et de mettre plus de cendriers sur la voirie ».



Incertitude juridique

La Mission meégots se demande ce que |'éco-organisme aura
juridiquement le droit de faire. Il y a dix ans, British American
Tobacco France s'était fait attaquer en justice par des associations
antitabac pour avoir distribué des cendriers de poche (sans marque).
Il avait été relaxé mais « le code de la Santé interdit toute promotion
directe ou indirecte du tabac et l'interprétation du juge est trés large. Il
reste donc @ voir comment concilier les codes de la Santé et de

I'Environnement », souligne Cyril Lalo.

L'autre incertitude est le montant de |'éco-contribution a payer. En
Europe (un million de tonnes de tabac par an), Bruxelles estime le
colt pour les producteurs a 106 millions d'euros par an. Rapporte
aux 55.800 tonnes consommeées en France, cela ferait 5 millions par
an, en déduisait, l'an dernier, l'étude d'impact de la loi économie
circulaire. Pas de quoi financer grand-chose mais cela n'incluait pas
les actions de nettoyage par exemple, objecte-t-on du cote du

ministére et le montant réel sera nettement supérieur.

Contrebande

La mission mégots attend le verdict mais rendcle a l'idée de payer
pour tous car « nous ne vendons que 51 des 71 milliards de
cigarettes consommeées par an en France, le reste est un commerce
paralléle , composé a parts quasi-égales d'achats transfrontaliers et
de contrebande, complété de 3 % de contrefagon », souligne Julien

Anfruns.

La bonne affaire de la hausse des prix du tabac

Tabac : la filiére francaise face au risque de
disparition

Reste que dans toutes les filiéres, « le principe est de payer
suffisamment pour couvrir l'ensemble des besoins, pas seulement
celui engendré par ses propres produits », rappelle Bertrand Bohain.
Et la filiere mégots, bien qu'encore dans les brumes, ne devrait pas

faire exception.



Les Francais jettent chaque année
environ 21 milliards de mégots par
terre

C'est mal, ils le savent, mais les 27 % de Frangais qui fument
quotidiennement, (sans compter les occasionnels), le font
quand méme. Selon I'étude comportementale de 1.000
fumeurs réalisée par Opinionway pour le collectif « mission
mégots », 56 % des fumeurs frangais jettent leurs mégots par
terre plus ou moins souvent.

Le phénoméne est accru par le fait que les moeurs changent -
on fume moins a l'intérieur d'un logement que dans les
années 1970. Aujourd'hui, seuls 48 % des fumeurs grillent une
cigarette chez eux et 45 % chez leurs amis. La cigarette se
déplace vers le jardin ou le balcon. C'est le lieu le plus
fréquemment cité (92 %), suivi de 'espace public (terrasse de
café ou rue).

Parmi les fumeurs s'avouant inciviques, seuls 12 % jettent
leur mégot par terre 4 la plage et 17 % dans la nature, contre
62 % en ville, ol ils savent que ce sera nettoyé. lls
méconnaissent cependant |'impact environnemental,
pensant qu'il vaut mieux jeter son mégot la oli coule de I'eau
(le caniveau, typiquement) alors que cela aggrave au
contraire 'effet polluant, les agents chimiques passant dans
'eau.

Sur les 60 espaces publics urbains observés durant une heure
dans une enquéte terrain du cabinet Optae, 45 % des mégots
ont fini par terre. L'incivisme est rare dans les parcs (0,1
mégot au sol par métre carré en moyenne) mais fréquent
dans les gares (0,4 mégot au m2) et trés fréquent dans

les zones touristiques (0,8 mégot au m2).

Eninduant les cigarettes fumées en intérieur, le collectif

« mission mégots » formé par les cigarettiers francais estime
qu'au total, sur les 71 milliards de cigarettes fumées dans
|'Hexagone chaque année, 29 % des mégots, soit 21 milliards,
finissent au sol. Soit 4.500 tonnes de déchets, que leurs

composants chimiques apparentent & des déchets dangerewux

au sens réglementaire.

https:/fwww lesechos.fr/industrie-services/energie-environnement/le- principe-pollueur-payeur- passe-lexamen-des-megots-de-cgarettes- 1171830



Emballages plastiques a usage unique

Un groupe de travail
restreint

Ministére et parties prenantes planchent sur le premier plan quinguennal
de réduction des plastiques a usage unigque. Certains acteurs,
dont Amorce et le CNR, n’ont pas été invités. Et tous les invités
sont soumis a une régle de confidentialité.

La secrétaire d'Etat a 1'Eco-
logie Brune Poirson a réum

lundi 2 mars — avant gu'elle
ne soit declarée positive aun
coronavirus... — et pour la

premiére fois le & groupe de
travail emballages plastique 3
usage unigue - stratégies inter-
mediaires et 2040 » Objectif du
groupe en guestion - proposer
un premier plan gquinguennal
2021-2025 wisant & réduire
lez emballages en plastique a
usage unigue, en application
de la récente loi sur 1"éconc-
mie circulaire (article T). Pour
meémoire, lalod a fixé un objec-
tif de suppression totale des-
dits emballages en plastique
a usage unigue pour 2040, et
cecl par vole d'amendement,
sans quancune étude d'impact
n'ait &té realisée sur la perh-
nence, ou non, de I'objectif en
queston.

Premiére curicsité : 1l a é&té
demandé aux parficipants, dés

leur invitation, de respecter la
régle dit de Chatham House
qui autorise les parficipants
a evoguer, hors de la réeunion,
le contenu de ce gqui s est dit,
mais sans dire quil’a dit et sans
révéler non plus les noms des
participants (plus de détails
sur cette page). Cette régle est
generalement utilisée dans un
contexte de relations interna-
tionales_ A notre connaissance,
c'est la premiére foiz qu'elle
est utilisée dans le domaine
de l'environnement en France.
POUT Une Téunion organsés par
les pouvoirs publics.

Tri des invités

Conséquence pratique : 1l
est guasiment impossible de
connaitre avec précision la histe
de tous les invités.

Deuxiéme curiosité - un trl a
ete fait dans les structures invi-
tées, sur des critéres qu’on a un
peu de mal a ne pas considérer

comme poliicues. Par exemple,
la Fnade (Feédération nationale
des activites de la depeollution
et de l'environnement, gm
regroupe notamment Suez et
Veolia) était invitée, mais pas
Federec (Fédération des entre-
prizes durecyclage), & laquelle
Brune Poirson en weut beau-
coup de s'éire opposee a son
projet de consigne pour recy-
clage des bouteilles en plas-
tigque. De méme, I"AMF (Asso-
clation des maires de France)
et I'ADCF (Association des
communautés de France) ont
été invitées (A notre connais-
zance, I'AMF n'était finale-
ment pas représentés ), mais ce
n'était pas le cas n1 d"Amorce,
ni du CNR (Cercle national du
recyclage). qui se sont tous les
deux, comme Federee, oppo-
sés au projet de consigne.
Pour mémoire, mi Federec, mi
Amorce et mi le CNE n'étaient
aussl invités a la réunion qui



m-u.mm: Tl bl

La branche plastiques de Federec faif partie des acteurs qui n'onf pas

&fé imatés 3 la réurmion du 2 mars.

s'est tenue le méme jour sur
les consequences de 'épide-
mie de coronavirus, alors gque
par aillleurs la Fnade, Suez et
Veolia étalent présents (voir
Déchets Infos n® 179).

Contradictions

Enfin, le groupe de travail se
trouve, de fait, confronté anx
contradictions propres a la loi
économie circulaire. En effet,
I'article 5 de la loi dit gue la
France se donne pour chjec-
tif de « tendre vers l'okjecisf
de 100 % de plastique recycle
d'tci le 1™ janvier 2085 ». 51 cet
ohjectif est priz au sérieux, 1l
suppose d investir dés mainte-
nant des sommes considérables
pour collecter, trier et recycler
des quantités trés importantes
de plastiques (2.4 Mtonnes a
recycler en plus du million de
tonnes actuellement recyclé).
Et ceci alors qu'une partie des
plastiques en guestion — les
emballages 3 usage unigue
— devront aveir disparu en
2040 (article T de la le1). En
outre, la consigne pour recy-
clage aura peut-éire €t mise
en place & partir de 2028, pour
étre rendue mutile 15 ans plus
tard, puisgue les bouteilles
a consigner pour etre recy-
cler devront avoir disparu...
On 1gnore pour 1'instant com-

ment les membres du groupe
de travail et les pouveirs publics
arrrvercnt a accorder, ne serait-
ce gue sur un plan conceptuel,
ces différents objectifs. Et on
ignore surtout, sur un plan pra-
tique, guel industriel ou quel
financier serait assez fou pour
investir dans le recyclage des
plastiques ou dans la consigne
dans un tel contexte, avec en
outre le risque quune partie de
ces dispositions solent décla-
rées contraires au droit euro-
peen,ce que cerfains analystes
semblent considérer.

Etnde d’'impact

Deux autres réunions du
groupe de travail étalent imi-
tialement prévues le 18 mars
et le 26 mars. Aprés quol, un
décret devait éire propose
courant avril, précedé dune
étude dimpact. Ce gui vou-
lait dire gue les discussions
devalent avoir lien sans que les
résultats de 1'étude d'impact
puissent étre commuriques aux
membres du groupe de travail
{ceux qui étalent inviteés). ..
L'aggravation de l'épidémie
de Covid-19 et le fait que
Brune Poirson soit positive an
SARS-CoV-2 bouleversent evi-
demment ce calendrier. Nous
devrions pouveolr en reparler
une foiz I'épidémie passée. &
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Pour découvrir I'association et suivre son atualité,
rendez-vous sur son site internet
www.cercle-recyclage.asso.fr

twitterd

@CNRecyclage
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