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Quel avenir pour la filiere papier-carton en France ?
Deux rapports de missions attendus mi-janvier

Posté par : Catherine Moncel [E2 4 janvier 2021 Nombre de mots : 3953

I’industrie papetiére a-t-elle un avenir en France 7 En 2014, un rapport

parlementaire avait proposé 34 chantiers pour sauver la filiére, en w @
misant sur le recyclage. Depuis, la situation n’a guére changé, voire

empiré. La mutation du marché du papier est venue s’ajouter aux

problémes structurels. Résultat : des usines cessent leur activité, tandis que d’autres
cherchent & se diversifier. Mi-janvier, deux nouveaux rapports verront le jour, fruits de
missions parlementaire et gouvernementale. La filiére papier-carton attend cette fois-
ci un soutien et des mesures a la hauteur des enjeux. Derniére lueur d’espoir.

L'arrét au printemps dernier de la principale usine a papier francaise, UPM a Chapelle Darblay,
a été I’élément déclencheur. En d’autres termes, quelque 250 000 tonnes de papier journal en
moins sur le territoire chaque année, et autant de vieux papiers non recyclés. Le
gouvernement et plusieurs députés ont décidé de prendre les choses en mains en lancant ’été
2020, deux missions sur ’avenir de la filiére papier-carton. Pendant plusieurs mois, visites de
sites et auditions se sont enchainées. Tous les acteurs de la filiére sont venus témoigner.
Objectif : trouver des solutions pour redresser cette industrie et surtout permettre aux usines
restantes de survivre aux bouleversements actuels et futurs du secteur. Depuis prés de dix ans,
I'industrie papetiére francaise va mal. Avec le déclin de la consommation de la presse papier,
I'outil de production n'est plus rentable. Les deux usines francaises de production de papier
journal connaissent aujourd’hui un destin incertain. Sur le site de Chapelle Darblay, on espére
rebondir d’ici I’été prochain, tandis que Norske Skog 4 Golbey a choisi de prendre un nouveau
virage pour 2023.

Six ans apres le rapport Bardy. rien ou presque

Le gisement de PCR provenant de la collecte sélective
s’éléve 4 prés de deux millions de tonnes par an. Mais
jusqu’a présent, Citeo, I'éco-organisme en charge de la
filiere emballages ménagers et papiers ne soutient le
marché qu’a hauteur de 700 000 tonnes, avec une
couverture des coiits de collecte autour de 20 %. « LEtat
nous demande de trier plus pour augmenter le recyclage,
mais en face, les débouchés viennent 4 manquer. On sait
par ailleurs que 15 % des papiers graphiques finissent
encore dans les OMR » déplore Bertrand Bohain, délégué
général du Cercle National du Recyclage (CNR). La
demande croissante du gros de magasin pour le marché du

PPO incite les collectivités & demander une révision des
barémes de soutien. La collecte des vieux papiers par les Papiers en centre de tri
collectivités représente 900 000 t/an. Les JRM sont triés a

hauteur de 500 000 tonnes. Le reste finit dans le gros de

magasin, sollicité par le secteur de ’emballage. Or le soutien de Citeo s’éléve a 50 euros la
tonne de JRM et & 30 euros la tonne de papier carton mélés. Pour les associations de
collectivités, I’éco-organisme Citeo ne peut plus décider seul dans son coin, déconnecté de la
réalité du marché : « nous demandons un re-équilibre des soutiens ainsi que la prise en charge
recyclés, nous sollicitons la mise en ceuvre d’éco-modulations pour les metteurs en marché. Il
faudrait aussi encourager une meilleure visibilité avec une fiscalité réduite sur les produits
100 % recyclé de qualité et un affichage environnemental » insiste Romain Castagno.
Actuellement, la REP papier ne sert pas & 'outil industriel frangais, ajoute-t-il. La valeur
ajoutée liée au tri, 4 la collecte et 4 la préparation des vieux papiers profite au final 4 ’'Europe,
mais pas au marché francais directement.

Des missions, pour quoi faire ?



La mission parlementaire fait face 4 un double enjeu, selon Amorce. L'industrie ne peut plus
se contenter de boucles fermées. De nouveaux débouchés s’imposent pour compenser le
déclin de la presse papier et des papiers graphiques et sauvegarder I'industrie en France. Le
deuxiéme enjeu porte sur le recyclage. Les aides publiques sont indispensables pour soutenir
la garantie de reprise et la tonne triée pour recyclage. « Il faut aussi que la commande
publique sur les achats de papier recyclé devienne plus systématique, ajoute Stéphane Panou.
Par ailleurs, on observe que le tri des papiers de bureau n’est pas assez appliqué, surtout dans
les administrations publiques, alors que c’est une source supplémentaire de matiéres de
qualité ».

La fédération de I'industrie papetiére est plus
inquiéte sur le périmétre des missions
parlementaire et gouvernementale ; déplorant
que les ministéres de I’agriculture et de la
culture n’aient pas été convoqués i ces études. «
L'analyse de 'avenir de notre filiére reste
finalement cantonnée a une vision de

I’économie circulaire dont le périmétre serait
encore une fois limitée au recyclage, sans tenir Ligne de production chez DS Smith
compte de 'origine du bois, matériau

renouvelable et issu de chutes de la filiére bois ».

Pour Amorce, on espére mais sans plus. Malheureusement, on a perdu six ans depuis le
rapport Bardy, selon Romain Castagno. Pendant ce temps, la presse payante a bénéficié de
dérogations pour ne pas incorporer trop de matiére recyclée. Résultat : des contributions en
nature sous forme d’encarts publicitaires dans la presse magazine. Pourtant, celui-ci est vital.
Les éditeurs de presse magazine doivent désormais jouer un réle plus actif. Toutefois, la
situation change dés cette année avec la loi AGEC. Le décret du 29 décembre portant sur
I’adaptation des REP fait état de teneur minimale d’incorporation de fibre recyclée : 50 % au
ler janvier 2021 pour la presse papier journal pour étre éligible aux prestations en nature. La
presse magazine pourra encore attendre un an avant de devoir intégrer 10 % de recyclé. Cela
avance, doucement mais stirement.

Missions accomplies ?

En septembre 2020, une mission d’'information a ét€ lancée par 11 députés de tous bords pour
analyser les raisons de la crise vécue par la filiere du recyclage du papier-carton et apporter des
réponses concrétes. Pendant quatre mois, des dizaines d’auditions de professionnels de la filigre
mais aussi d’asseciations environnementales et de structures de I'ESS ont permis aux députés de
se pencher sur : les limites culturelles et les freins économiques a 'intégration du papier
recyclé ; I’équilibre 4 trouver entre les filiéres papier et bois ; la qualité de la collecte et du tri. Le
rapport est attendu courant janvier. Presqu’au méme moment, une mission relative a
I’évaluation de la situation et au soutien de la filiére papier-carton a ét€ commandée par les
ministéres de I'Ecologie et de 'Economie au conseil général de I*économie (CGE) et au conseil
genéral de I'environnement et du développement durable (CGEDD). Objectif : faire des
propositions pour accroitre les débouchés pour les matiéres collectées, et évaluer les
conséquences techniques et économiques sur Poutil productif, ainsi que les répercussions
financiéres pour les filiéres REP concernées. Les résultats sont aussi prévus courant janvier.

A savoir :

® Papetiers soutenus par le Plan de Relance

Dans le cadre du programme de décarbonation de I'industrie francaise, I'Etat a sélectionné 16
premiers lauréats parmi lesquels la papeterie Palm 4 Descartes (37) et Saica Paper 4 Vénizel
(02). Uensemble des projets représente un investissement total de 291 millions d’euros et un
soutien de France Relance de 61 millions d’euros.



Ce n'est pourtant pas faute d’avoir tiré la sonnette d’alarme en 2014. Le rapport du député
Serge Bardy allait déja dans ce sens, avec 4 la clef plusieurs chantiers. Intitulé « De
Pintelligence collaborative a ’économie circulaire : France terre d’avenir de 'industrie
papetiére », ce rapport préconisait notamment de développer le recyclage pour renforcer la
filiére papier. A ’'époque il était déja question d’économie circulaire 4 travers ’emploi de
fibres recyclées, comme I'un des atouts majeurs de I'industrie papetiére francaise. Le rapport
encourageait 8 améliorer le tri et sécuriser les approvisionnements des usines en papiers
récupérés a travers plusieurs mesures : réglementation plus stricte de la mise en décharge des
papiers usagés, uniformisation des consignes de tri en France, séparation a la source des
produits fibreux et non fibreux, obligation d’installation dans les logements neufs d'un
dispositif de tri 4 la source. Le rapport prévoyait aussi de soutenir la consommation de papier
recyclé dans plusieurs supports comme la presse ou les manuels scolaires. En outre, ’écologie
industrielle et territoriale ainsi que la mutualisation des services faisaient partie des pistes
pour diminuer la facture énergétique de cette industrie, défavorisée par rapport aux papetiers
allemands, fortement subventionnés.

Six ans aprés, ol en est-on ? Hormis le décret
cing flux pour mieux trier et recycler les papiers
de bureaux, les solutions mises sur la table pour
adapter 'outil francais a I’évolution du marché
mondial sont minimes. Pourtant, ce n’est ni la
matiére, ni I'innovation qui manquent : les
ressources en papiers récupérés ainsi que les
connexes de scieries générés sur le territoire

permettent d’approvisionner localement les
usines. Quant aux nouveaux débouchés dans I’emballage, des structures comme le CTP
(Centre technique du papier) ou I’éco-organisme Citeo vy travaillent. Car la réalité ne laisse
plus d’autre choix : le marché du papier journal et graphique se réduit inéluctablement, avec
une érosion de la consommation de Pordre de 8 % par an. Une baisse de 15 % est attendue en
2020 et de 20 % en 2021 en France, selon Stéphane Panou, président de Federec Papier. En
Europe de I’Ouest, le marché du papier journal était a 12 millions de tonnes avant Covid. En
2020, il devrait descendre a 4,5 millions, soit une chute de 25 %. En face le secteur de carton
ne s’est jamais aussi bien porté, profitant de 'essor de ’emballage logistique, agroalimentaire
et du e-commerce. La crise Covid en témoigne. Le marché du papier d’hygiéne pourrait
également devenir une piste pour écouler les vieux papiers. Mais attention, souligne-t-on
chez Copacel, fédération des industriels papetiers, tous les débouchés ne se valent pas. Le
papier & désencrer ne trouve pas sa place dans du papier d’hygiéne, sauf a investir
massivement dans de nouvelles technologies.

L’heure de se diversifier

Pendant des décennies, les usines a papier ont tourné presque sans histoire. La machine était
rodée, produisant du papier journal a partir de vieux journaux ; les tonnages entrants et
sortants s’équilibraient. Si I’évolution a été progressive, la filiére semble maintenant accuser
le coup avec retard. Sur I’ancien site presque centenaire d’UPM Chapelle Darblav de Grand-
Couronne, prés de Rouen, 'espoir subsiste. En juin 2020, le groupe décide d’arréter
officiellement sa production, faute de repreneur et licencie ses quelgque 200 salariés sauf trois
personnes. Arnaud Dauxerre, cadre et responsable achat de matiéres en fait partie : « nous
sommes la pour aider & maintenir le site en bon état jusqu’en juin 2021, si de nouveaux
projets de reprise émergent. Le jeu en vaut la chandelle : un outil industriel de plusieurs
millions d’euros sur un site de 33 hectares raccordé rail et fluvial, qui accueille en outre sa
propre station d’épuration, et une chaudiére biomasse ». La Seine permettait ainsi
d’acheminer jusqu’a 'usine 40 000 tonnes de déchets papiers, chaque année, tandis que la
centrale biomasse valorisait les déchets générés sur le site (boues de désencrage entre autres)
afin de produire de la chaleur, pour les besoins de 'usine. Le surplus était transformé en
électricité et réinjecté dans le réseau, rapportant un million d’euros & UPM chaque mois.



Chiffres clés (Copacel et Federec)

La France disposait en 2019 de 84 usines, soit 128 machines a papier, pour un chiffre d’affaires
total de 5,4 milliards d’euros. En 2019, la collecte des Papiers et Cartons a Recycler (PCR) s’est
élevée 4 6,7 Mt de déchets papier-carton, dont 1,9 Mt de vieux papiers et 4,8 Mt de vieux cartons.
Les flux de papiers appelés aussi JRM (sorte 1.11) proviennent a 55 % des collectes sélectives,

soit environ 900 000 tonnes de papier a désencrer. U'an dernier, plus de la moiti€ de ce tonnage
(500 000 tonnes) a été recyclée en France. En 2019, sur le gisement total de PCR, 5,2 Mt ont été

utilisées par I'industrie papetiére francaise.

Malgré de nombreuses incertitudes, Armnaud Dauxerre veut
encore peser dans les débats. Il reste six mois pour
convaincre I’Etat et les investisseurs, avant que le groupe
finlandais ne jette I’éponge et décide de tout démanteler.
Pour rappel, I'usine consommait plus de 250 000 tonnes
par an de JRM (sorte 1.11) issus du tri des vieux papiers de
1200 collectivités. « Mais aujourd’hui, nous sommes face &
un Etat qui a du mal 4 comprendre qu’il faut repenser toute
la filiére avec de nouvelles activités, insiste Arnaud
Dauxerre. Si on crée de nouvelles offres, on ne détruit pas
la machine, c’est aussi simple que cela ». Et ce ne sont pas
les idées qui manquent. Qutre les applications innovantes
dans I'emballage, une solution pour le site serait de
produire de la pate marchande recyclée a partir du
gisement de JRM. Autre piste, celle de construire une
filiére de matériaux d’isolation a base de ouate de
cellulose. Dans cette affaire, 'Etat ne peut pas encourager

Papiers récupérés comme

matiére premiére

le recyclage de papiers et réaliser des missions sur le devenir de la filiére papier-carton sans

s'impliquer directement par le biais de la commande publique, souligne I'ancien cadre d’'UPM.

Un avis partagé par Amorce et le CNR, associations de collectivités locales qui cherchent a

pérenniser leurs débouchés, aprés la fermeture de Chapelle Darblay. « Il v a un an, les
collectivités concernées ont dii se mettre en quéte de nouveaux débouchés, indique Olivier
Castagno, responsable du péle déchet chez Amorce. Une grande partie des flux est aujourd’hui
acheminée a Golbay, dans les Vosges, ol se trouve la derniére usine francaise de papier
journal a base de fibres recyclées. Le reste est envoyé vers des papeteries européennes,
principalement en Allemagne. Méme si le déclin de la consommation de papier journal est

irréversible, ’écoulement de la matiére a court terme doit étre garanti. Et c’est 1a que le bat

blesse.

Vendre des bobines a la Chine



Avec la fermeture des frontiéres chinoises aux déchets de
matériaux, Chapelle Darblay a une nouvelle carte 4 jouer,
espére Arnaud Dauxerre : « nous pourrions en adaptant
nos machines, fabriquer des bobines a partir de matiéere
recyclée pour le grand export, vendues aujourd’hui a bon
prix (de I'ordre de 400 euros la tonne), car la demande est
au rendez-vous. Dans ce cas, pourquoi ne pas imaginer des
entreprises de collecte et de traitement, investir dans ce
secteur ? » Le projet du site de Grand-Couronne en clair,
c’est convertir les lignes pour produire 450 000 t/an de PPO
(Papier Pour Ondulé), et recycler du JRM & hauteur de 150
000 tonnes. « Certes, ces transformations nécessiteraient

entre 60 et 80 millions d’euros, mais face a des machines
de plusieurs centaines de millions d’euros, doit-on baisser Bobine mére, chez Lucart
les bras ? s'interroge Arnaud Dauxerre. Notre usine est au

cceur de PPactualité réglementaire sur I’économie circulaire,

de la réindustrialisation francaise et de la transition énergétique. Le rapport Bardy n’a rien
donné, alors que toutes les conditions au succés étaient réunies pour avancer. Aujourd’hui
avec le plan de relance du gouvernement, des craintes subsistent : les aides sont accordées
sans véritable stratégie industrielle ». Les jours & venir seront sans doute décisifs pour I'usine
et pour I’Etat. Le 15 janvier 2021 devrait marquer la fin des offres de reprise acceptées par
UPM et la sortie des deux rapports de mission. Simple coincidence ? En tout état de cause,
depuis ces derniéres semaines, dans la sphére parlementaire et au sein du gouvernement, la
pression est montée d’un cran pour accélérer le rendu des conclusions.

Norske Skog change de cap en 2023

Sur le site vosgien de Norske Skog, la matiére
premiére provient de deux sources : la pate issue
du recyclage de vieux papiers a hauteur de 60 %
et la pate de trituration a base de fibres de bois
(40%). « Nous sommes le dernier des Mohicans,

reconnait Yves Bailly, PDG de I'usine. Le papier
a désencrer est intégré chez nous a 76 % pour QR
refabriquer du papier journal. Toutefois, le a ‘ rﬂi
recyclage n’est pas tout. Nous utilisons des

connexes de bois produits localement par la Yves Bailly, PDG de Norske Skog Golbey
filiére forestiére ». Pour Yves Bailly, on ne

devrait pas opposer fibres vierges 4 bas de bois

et fibres de papier recyclé. Depuis dix ans, on angle sur le recyclage comme I'issue
incontournable sans tenir compte des spécificités de cette industrie, souligne Jan Le Moux,
Directeur Economie Circulaire et Politiques Produits chez Copacel : « 'usage de recyclé ne
peut pas tout résoudre notamment dans les secteurs du papier bureautique et d’hygiéne qui
exigent des qualités techniques et visuelles précises, et qui utilisent des sortes ne connaissant
pas de probléme d’écoulement. On oublie que l'utilisation des sous-produits de scieries
utilisés par I'industrie papetiére répond aussi 4 une logique d’économie circulaire. Si I’'on mise
tout sur les vieux papiers, quid de la filiere bois et de ses déchets ? Les projets biomasse ne
peuvent pas non plus tout absorber ».

Sauf que le marché dicte sa loi et que dans moins de trois ans, Norske Skog devrait se passer
définitivement de déchets bois pour pérenniser son activité. « Actuellement, nous vivons un
paradoxe, ol la demande de vieux papiers est forte en Espagne, en Allemagne et au Benelux,
non pas pour alimenter des usines de papier journal mais des sites de production de PPO
(Papier Pour Ondulé). Les prix de vente sur ce marché sont bien plus élevés, affirme Yves
Bailly. Comme nous ne pouvons pas suivre, cela profite 4 'emballage carton et aux usines
européennes ». Ce mélange de vieux papiers, appelé aussi gros de magasin, prive ainsi la
filiére papier journal des derniers flux disponibles.



Pour rester en vie, Norske Skog travaille depuis
2018 sur la conversion de son outil de
production. Actuellement les deux machines de
Golbey ont une capacité totale de production de
600 000 tonnes par an. La conversion d’une
machine vers le carton réduira alors la
production de papier journal de 250 000 tonnes.
« Dans le méme temps, nous devrons
abandonner totalement notre

approvisionnement en bois de 450 000 tonnes.
La machine restante produisant du papier sur le site de Golbey

journal répondra en effet aux objectifs du

gouvernement, de fabriquer du papier journal en

100 % recyclé, soit I'emploi annuel de 350 000 tonnes de vieux papiers » explique Yves Bailly.
Une pré-étude de faisabilité est prévue pour 2021 et I'investissement total a été évalué a 250
millions d’euros. Cela comprend des modifications sur les machines ainsi que la construction
de nouveaux batiments pour stocker et trier les PCR. Au total, ce changement va permettre au
site de produire 550 000 t/an de PPQ.

Le montant de I'investissement a conduit au lancement d'une concertation publique le 4
novembre 2020. Les procédures administratives sont longues et trés chronophages déplore la
direction de Golbey, sans remettre en cause les exigences environnementales : « 4 'heure ol
sur notre territoire, la réindustrialisation et le recyclage font partie des priorités de I’Etat,
nous devons prouver que nous lavons plus blanc que blanc. D'ici a 2023, de nouvelles usines
en Europe seront déja opérationnelles et nous devrons encore rattraper notre retard
économique et commercial ». Des professionnels du recyclage comme Stéphane Panou
s'interrogent : « pourquoi aujourd’hui, plusieurs programmes d’investissement émergent
rapidement en Europe pour ajuster I'outil papetier alors qu’en France, le retard s’accumule
avec le risque de ne pas pouvoir amorcer le virage nécessaire ? »

Le carton d’emballage, planche de salut



Contrairement au papier journal, le carton d’emballage non alimentaire peut facilement
intégrer 92 % de matiére recyclée. Avec ses 30 sites industriels, ses 4000 employés et son
milliard d’euros de chiffre d’affaires, DS Smith est le numéro un francais sur le marché du
carton. Le groupe mise plus que jamais sur I’activité packaging qui devrait encore se
développer d’ici & trois ans. Dans les 34 pays ot il est implanté, le groupe consomme 4,3
millions de tonnes de vieux papiers sur I’ensemble de ses 270 usines. Spécialisé dans la
production d’emballages en carton pour I'industrie, 'e-commerce, et la grande consommation
(alimentaire et non alimentaire), DS Smith fait aussi du sur-mesure et investit dans I’éco-
conception pour réduire ses grammages a performance égale. En France, le groupe travaille 4
80 % pour le marché de la grande consommation ; le reste est destiné i I'industrie.

Sur le territoire, ses usines se trouvent dans un rayon de
200 km des grandes zones d’activités logistiques, ou agro-
alimentaires. Mais c’est 4 Rouen que DS Smith posséde sa
plus grosse usine de fabrication de PPO avec une capacité
de 300 000 t/an. Pour ce segment de marché, 'emploi de
fibres recyclées est indispensable, contrairement 4 la
division papier kraft pour I'industrie agro-alimentaire o1
seule est utilisée la fibre vierge. Pour Christophe Furet,
directeur de communication a la division emballages, le
marché de 'emballage au plus fort de la crise sanitaire a
enregistré une activité soutenue grace a I’agro-alimentaire
et au e-commerce. « Chez DS Smith, le carton est un

matériau d’avenir, et pourrait 8 moyen terme bénéficier des
interdictions réglementaires a 'égard du plastique. A ce jour, explique-t-il, nous pouvons
d’ores et déja miser sur le développement de cing nouvelles catégories d’applications grice a
la loi AGEC ». Les industriels sont en effet en train de basculer un certain nombre de produits
en plastique vers du carton. C’est le cas des piéces de calage en PS, des films de fardelage, des
barquettes de produits frais, fruits et légumes, ainsi que des présentoirs de vente. La
diversification d’usines comme celle de Golbey n’inquiéte pas le groupe. Le déploiement de
nouveaux débouchés pour les cartons ne fait que commencer.

Garantie de reprise et soutiens équilibrés

https://lecho-circulaire.com/quel-avenir-pour-la-filiere-papier-carton-en-france/



® Les déchets selon Jean-Louis Chaussade

Ru-deld de ces estimations,
Jean-Liouis Chaussade donne,
dans son rapport, sa vision du
monde des dechets pour les
annees a venir. Par exemple, 1l
estime gque les régions devralent
non seulement étre respon-
sables de la planification de
la gestion des déchets (ce gu
est déja le cas) mais également
pouvolr délivrer elles-mémes
les autorisations d exploiter des
mstallations — ce gui est acthel-
lement de la responsabilité de
I'Etat, via les DREAL —, dansle
cadre d'une expérimentation.

Il reprend & son compte une
proposition faite 11 ¥ a quelgue
temps annees par Federec, la
Federation des entreprises du
recyclage. de création d'un
centre technique du recyclage,
qui se prononceralt notamment
sur la recyclabilite des produits.

TGAP variable

I plaide pour des taux de TGAP
(taxe générale sur les activités
polluantes) applicables aux
déchets gqu solent « variables
selon la nature et la provenance
des décheis », et que le produit
de laTGAP soit affecte 4 la ges-
tion des déchets, afin d'aider a

Confier un rapport & Jean-Lows Chaussade enfrant manifestement,
enire aufres choses, dans la strafégie de Brune Porrson visant 8 divi-
ser les actewrs du déchet, notamment la Fnade ef Federec.

financer la création, la modifi-
cation et/ou la modernisation
des installations de traiftement
— une vieille revendication des
associations de collectivites
Amorce et Cercle national du
recyclage, notamment.

Il considére que « méme dans
les villes ou la collecte sépa-
rée des biodéchets est mise en
place depuis longtemps, il reste
ei il restera une parf imporiante
de déchets organigues dans la

poubells “tout-venant”™, du fant
d’erreurs ou de non-respect des
consignes de iri ». Cela justiie,
selon lui, le maintient et méme
le deéeveloppement du TMBE,
pour extraire la matiére orga-
nique non captée par la collecte
séparée (alors que sa lettre de
mission lu demandait d’enwvi-
sager « la réorientation des ins-
tallations » de TMB, pour temr
compte du développement du
tri a la source). #

Diéchets Infos
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e Un risque de renchérissement et de
complexification du traitement des boues

Salon los profesmionnels do
Eradtermnrd des bones, abaiase-
murs da déchoets worts nbkisda
comma shuchorant contraine
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DECHETERIES




Comment les décheteries vont faire de la place au
reemploi ?
Une mesure de la loi AGEC a effet immédiat

Posté par : Catherine Moncel 6 janvier 2021 Nombre de mots : 2828

Les déchéteries, lieux de débarras, peuvent aussi devenir un espace de :
seconde vie pour des meubles, appareils électriques, textiles, vaisselles E %é
et jouets encore en bon état. La loi AGEC rend désormais obligatoire

I’accés des déchéteries aux structures de I’ESS pour le réemploi

d’objets. Cette pratique existe déja lorsque ’espace s’y préte. Mais son application
généralisée et a effet immédiat risque de se heurter & plusieurs obstacles. Sur le
terrain, les collectivités avancent a tatons.

Larticle 57 de la loi anti-gaspillage et en faveur de ’économie circulaire (AGEC) est explicite
et i effet immeédiat, puisqu’aucun calendrier, ni projet de décret ne 'accompagnent : « les
collectivités territoriales et leurs groupements compétents pour la collecte et le traitement
des déchets des ménages ont 'obligation de permettre, par contrat ou par convention, aux
personnes morales relevant de I'économie sociale, solidaire et circulaire qui en font la
demande d’utiliser les déchéteries communales comme lieux de récupération ponctuelle et de
retraitement d’objets en bon état ou réparables. Les déchéteries sont tenues de prévoir une
zone de dépét destinée aux produits pouvant étre réemplovés ». Certaines collectivités en
pleine réflexion dans ce domaine, pensent toutefois qu’il serait utile d’encadrer un peu mieux
cette pratique si elle se généralise et surtout si elle crée plus de trafic de matiéres et de
personnes sur les déchéteries. La mesure en soi n’a rien d’innovant ; elle refléte la réalité de
nombreuses collectivités et ressourceries ayant noué des partenariats depuis plusieurs
années. La nouveauté porte sur la dimension réglementaire et obligatoire de la mesure. Pour
rassurer les collectivités et les accompagner 3 sa mise en ceuvre, le :Cercle National du:
:Recy'clage:avec ses adhérents, le Réseau National des Ressourceries et I’éco-organisme sur les
DEEE ecosystem, a rédigé un modéle type de convention, disponible sur son site. Cette
convention encadre les relations entre les deux parties. Le document fournit une base sur
laquelle les collectivités peuvent ainsi travailler librement et 'adapter en fonction des
particularités de leur territoire.



Partenariats disperseés

Chez Emmaiis, on parle d*une pratique courante, méme 5’il ne s’agit pas de la seule source
d’approvisionnement, ni la plus importante. « A ce jour, aucune donnée chiffrée n'existe sur le
nombre de collectivités et de déchéteries ayant établi une convention de partenariat avec des
structures de I’ESS. Cela se fait depuis longtemps, mais sans une connaissance globale de part
et d’autre », avoue Flore Berlingen, responsable du service développement économique chez
Emmaiis France. Confirmation également du CNR. Sachant qu’il existe plus de 4000
déchéteries en France pour environ 200 ressourceries, le potentiel est énorme. A ce jour, selon
I’'éco-organisme ecosystem, 10 % du parc des déchéteries disposeraient d’un espace pour le
réemploi. Mais qui dit création de recycleries, dit aussi viabilité et pérennité dans le temps.

Au sein du Grand Reims, I"accés aux déchéteries pour les structures de ’'ESS remonte 4 2010,
basé sur une convention signée avec Emmaiis. A I’époque, c’était encore Reims Métropole.
Depuis 2017, le Grand Reims réunit désormais 21 déchéteries. A ce jour, six d’entre elles
accueillent par convention I'association Emmaiis qui vient prélever chaque samedi 4 raison
d’une heure par semaine, les flux d’objets potentiellement réemployables. En paralléle,
Emmaiis dispose de deux structures de dépots ol les particuliers peuvent venir déposer leurs
objets.

Depuis fin 2013, I'association SIEL (Solidarité Insertion
et Environnement Local) implantée sur I'agglomération
de Vichy a construit sa recyclerie sur le site de la
déchéterie péri-urbaine de Cusset. De cette maniére, le
circuit effectué par les usagers les conduit 4 passer
obligatoirement devant le batiment pour v déposer
leurs objets en bon état. « Cela ne s’est pas fait du jour
au lendemain, souligne Lisa Sancelme, coordinatrice. 11
a fallu faire de la pédagogie pour sensibiliser les
particuliers au don pour réemploi. Mais aujourd’hui,
cela fonctionne plutét bien ; nous jouons le role de filtre
pour capter tout objet qui peut resservir ». Une fois

récupérés par la recyclerie, les objets sont nettoyés,
testés, réparés si besoin avant d’étre mis en rayon dans Recyclerie sur la déchéterie de
le magasin ol ils sont vendus a faible cott. Cusset, en périphérie de Vichy



Impulsée par Vichy Communauté, cette initiative s’est

élargie 4 quatre autres déchéteries 4 la méme époque. 'association a signé un partenariat
avec le Sictom Sud-Allier pour obtenir une zone de stockage ou un conteneur. « Ces
déchéteries en milieu rural sont plus petites. Nous passons réguliérement prélever ce que les
gardiens de site nous mettent de coté en connaissance de cause », ajoute Lisa Sancelme. Etant
un peu pionniére sur le sujet, ’association agréée par le réseau national des ressourceries,
insiste sur au moins trois critéres indispensables a la réussite de 'opération : un espace
suffisant et accessible, de la communication pour orienter facilement 'usager et de la
formation pour les gardiens de déchéteries. Aujourd’hui ’association espére que la loi AGEC
favorise le réemploi dans la pratique quotidienne des habitants. Sur son territoire, encore peu
de recycleries sont déployées. La coordinatrice de SIEL compte sur cette visibilité pour
introduire le réemploi sur d’autres déchéteries du bassin de I’Allier.

Dans la Communauté de Communes du Miconnais Tournugeois, les déchéteries de Tournus et
Péronne accueillent un conteneur maritime orange pour les objets en bon état ou facilement
réparables. Sur place, un agent valoriste informe et récupére meubles, jouets, vaisselle, textiles,
maroquinerie, appareils électroménagers en bon état. Ces objets sont réparés si besoin dans les
ateliers de ’association Solidarité Partage puis revendus a bas prix. En 2017, prés de 92 tonnes
d’objets déposés en déchéteries ont ainsi retrouvé une seconde vie.

Contraintes d’espace



Dés lors que la mesure 1égislative s’impose a toutes les collectivités du territoire, la situation
peut toutefois devenir compliquée si elle n’a pas été mirement réfléchie en amont par les
parties concernées. Il v a la loi d’une part et la réalité d’autre part. Malgré toutes les bonnes
volontés du monde, la réalité du terrain empéche aujourd’hui de mettre cette mesure en
application rapidement. Face 2 la réglementation, deux visions sont a distinguer : celle des
collectivités contraintes d’aménager leur espace de déchéterie, sans savoir pour certaines
quand et comment ; et celle des structures de ['économie sociale et solidaire, saluant
Pinitiative, sans pour autant négliger les autres sources d’approvisionnement.

Les contraintes de place et la configuration des anciennes déchéteries avec un haut et un bas
de quai ne facilitent pas 'aménagement. Avec les nouvelles REP, I'augmentation des
conteneurs réduit également la place disponible. Sur la Communauté du Pays Voironnais
(Isére), il v a huit déchéteries. Une ressourcerie se trouve devant une déchéterie. « Nous allons
faire cette année un test de collecte ponctuelle avant de mailler le territoire. Cela va nous
permetire aussi de réaliser une mini caractérisation pour en savoir plus sur les objets
réemployables et ceux qui ne le sont pas. Dans ce cadre, les formations de valoristes s’avérent
indispensables, car nous avons encore peu de recul sur les compétences dans ce domaine.
D’oli le partage des connaissances nécessaire avec tous les acteurs de ’ESS conscients des
erreurs a ne pas commettre » explique Sonia Authier, Responsable d’Unité Déchéteries au
Service gestion des déchets.

Les créations de déchéteries sont propices a
I'aménagement de nouveaux espaces pour le réemploi. A
I'image de la déchéterie livrée par le groupe Elcimai a
Liffré prés de Rennes pour le Smictom Valcobreizh.
L'opération fait partie d’un marché global qui comprend
la construction de quatre déchéteries en Ille-et-Vilaine,
a Tinténiac, Liffré, Combourg et Melesse. Celle de
Tinténiac a €té mise en service début mars 2020. Ainsi a

été intégré un local de 49m? pour la collecte des objets réemployables. Il est prévu pour
fonctionner selon une collecte = traditionnelle », voire potentiellement pour fonctionner sur le
principe d’un supermarché inversé.



Pour Vincent Jouanneau, président du réseau national des ressourceries, cet article de loi est
en effet une avancée, car il pourrait rendre systématique la filiére réemploi sur nos
déchéteries et de fait une reconnaissance du travail mené depuis plusieurs décennies par les
acteurs du réemploi solidaire, comme les ressourceries, Emmaiis, ou les recycleries
spécialisées. Une nuance toutefois : « il ne me semble pas néanmoins que les ressourceries
connaissent de probléme pour capter un gisement en quantité et de qualité. La collecte sur
déchéterie n’est qu'un maillon de la chaine, elle est complémentaire de I'apport volontaire et
de la collecte sur rendez-vous, qui permettent de toucher des publics différents et des
gisements complémentaires. La collecte sur déchéterie permet surtout de sensibiliser un
public qui n’est pas forcément usager des ressourceries ».

Publics différents

« La difficulté avec cet accés généralisé aux déchéteries, c’est qu’on a faire a un public qui
n’est pas sensibilisé au réemploi, lorsqu’il se débarrasse de ses objets pour les mettre en
déchéterie. Par conséquent, il peut y avoir des problémes de qualité » explique Flore
Berlingen. En aval, il ne faut pas oublier les débouchés. Emmaiis considére cette nouvelle
mesure comme une opportunité supplémentaire pour capter les flux, mais elle doit étre
soutenue par des formations plus pointues pour les gardiens de déchéteries et de
I'information ciblée pour le grand public. Mais il existe des exceptions. Selon Carole Le
Breton, directrice adjointe du service propreté du Grand Reims, les objets amenés en
déchéterie sont souvent en trés bon état et propres. « Les particuliers n’ont pas forcément le
réflexe de les emmener ailleurs. Cela peut devenir un dispositif complémentaire aux locaux
des structures de I’ESS ». Sur ’aspect de la collecte sur déchéterie, de nombreuses questions
se posent cependant au sein du réseau des ressourceries : comment va se passer la logistique ?
Des moyens humains seront-ils mis en place par la déchéterie ou par 'acteur du réemploi
pour assurer une bonne organisation de cette collecte {accueil du public, orientation des
usagers, surveillance, etc.) ? Des moyens financiers sont-ils également mis en ceuvre :
transfert du cofit collecte et traitement de ces déchets détournés vers 'acteur du réemploi,
création d’'une convention ou d’un contrat avec rémunération a la tonne ou au temps passé ?



Points de vigilance

Cela fait aussi partie des points de vigilance soulevés par Flore Berlingen : « ces démarches
doivent se construire sur la durée. La mise en place d’'une convention doit étre pérenne pour
éviter que du jour au lendemain, la collectivité ferme I’accés d'une décheéterie 4 une structure
qui compte dessus pour s’approvisionner. La aussi, les conventions doivent sans doute évoluer
car parfois, les ruptures sont un peu brutales ». Mais qui dit mesure législative, ne dit pas
forcément renforcement du cadre et harmonisation des procédures. Selon la configuration
géographique et la place disponible, la collectivité a encore le libre arbitre pour ouvrir sa
déchéterie aux structures de ’ESS sous réserve, que tous les moyens sont mis en ceuvre pour
assurer sécurité pour tous, fluidité logistique et sensibilisation du public.

Vincent Jouanneau émet par ailleurs quelques
réserves sur la structuration des filiéres
réemploi sur le territoire : « I'instauration d’une
collecte sur déchéterie a destination de la filiere
réemploi est un premier pas ; mais elle doit
s’accompagner pour les EPCI 4 compétence

collecte d’une réflexion plus globale sur offre
existante et sur les moyens suffisants dont

Zone de stockage pour réemploi

disposent les acteurs du réemploi pour exploiter
le gisement potentiel sur un territoire donné ».
Et de remarquer que ces réflexions ne doivent
pas se limiter aux services prévention et gestion des déchets des EPCI, mais inclure les
services de développement économique et ceux impliqués sur le volet social ». Autrement dit,
la mesure sera pertinente si elle est associée i des éléments plus incitatifs a long terme. Parmi
les propositions du réseau : des objectifs de réemploi de 5 % des encombrants ménagers au
niveau européen, une intégration systématique du réemploi dans les nouvelles filiéres 2 REP
ou encore la création d’un fonds réemploi solidaire ambitieux. Ce qui ne semble pas étre le cas
aujourd’hui puisque la création de ce fonds, inscrite dans la loi AGEC a été repoussée d’un an.



Transparence et tracabilité

Par ailleurs, notre relation avec les collectivités devra se faire dans la plus grande
transparence, sur la base d’une tracabilité et d'un contréle des volumes sortants de la
déchéterie, souligne Flore Berlingen. Plusieurs communautés Emmaiis auraient fait remonter
certains faits selon lesquels, les collectivités facturent désormais aux structures de I’ESS, la
reprise des flux non réutilisables. L'opération n’est pas si simple, méme en milieu rural, faute
de place, assure Carole Le Breton : « il n’y a pas toujours de contréle sur les produits arrivants.
Le Grand Reims a décidé en échange des flux repris par Emmaiis en déchéterie, de permettre 4
I’'association de restituer un volume plafonné d’objets non réemployables. Cette procédure est
inscrite dans le cadre de la convention entre les deux parties et permet de plafonner les
apports. Cela a pu se faire griace 4 une estimation préalable et a ’ancienneté que nous avons
concernant ce partenariat ». Cette tracabilité est utile pour éviter les trafics des flux sortants
et entrants. « Le controle est nécessaire par les collectivités, mais ne doit pas devenir trop
contraignant. En échange des flux pris par I'ESS, il v a ensuite remise des produits non
réemployables, d’ol1 la nécessité d’instaurer un mode d’emploi précis pour chaque partie,
insiste Guillaume Duparay, directeur de la collecte chez ecosystem. Le fonds réemploi pourrait
ainsi aider les structures a réaliser du reporting et a financer la restitution des produits non
réemployables ».

Avec cette mesure qui suscite de la demande, il risque d’v avoir beaucoup de flux arrivant en
décheéterie en peu de temps, avance Carole Le Breton : « on travaille actuellement a
I’'aménagement d’espaces de stockage réservés, sous forme de caissons ot le particulier pourra
venir déposer lui-méme en continu ses objets en bon état. Pour cela, nous allons faire appel &
candidature pour solliciter plus de structures qui peuvent gérer ces zones de stockage. Mais le
probléme rencontré actuellement concerne surtout la diminution des bénévoles, liée 4 la crise
sanitaire ». Un premier caisson devrait étre installé d’ici la fin 2021 sur un premier site. Selon
les travaux d’aménagement en cours, deux autres caissons pourront étre installés d’ici a 2022.
Cela sera réalisé au fur et mesure des réhabilitations de déchéteries, si le site offre assez
d’espace pour cela, insiste Carole Le Breton : « 4 ce jour, le Grand Reims n’a pas de recyclerie
mais dans le cadre d’une réflexion générale, nous travaillons sur la prévention et nous
sommes préts & soutenir tout projet de création si cela aide a la gestion et 3 la promotion du
réemploi sur le territoire ».

Crédit : SIEL, ccmt71, Elcimai

https://lecho-crculaire.com/comment-les-decheteries-vont-faire-de-la-place-au-reemploi/
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D3E : le CNR propose une analyse de la filiere

Le 04/03/2021 4 17:33

I IIIIIIIIII ]

Pour le deuxiéme numéro de sa série sur les filiéres REP, aprés celle dédiée aux emballages, le
Cercle National du Recyclage s'est penché sur les déchets d'équipements électriques et
électroniques (D3E ou DEEE).

La période d'agrément des éco-organismes pour la filiere D3E, déja renouvelée pour un an, arrive a
échéance le 13 décembre 2021. Ainsi, les négociations sur le nouvel agrément attribué sur la base
d'un nouveau cahier des charges en cours de rédaction vont pouvoir démarrer.

Représentant I'intérét des collectivités locales en charge de la gestion des déchets lors des prochains
échanges, le CNR s'appuie sur son analyse pour émettre des recommandations afin d'améliorer la

filiere dans sa globalité.

Le bilan de la filitre D3E, étudiée entre 2015 et 2019, ainsi que les propositions du CNR, sont
synthétisés dans la fiche intitulée "La responsabilité Elargie des Producteurs - Filiére des déchets
d'équipements électriques et électroniques”, consultable et téléchargeable librement ici.

"A ce jour, il existe une dizaine de filiéres en activité et en interaction avec le service public. Ces filiéres
sont trés diverses au niveau de leur organisation, du dispositif mis en place, du fonctionnement des
éco-organismes, de leur statut juridique, de leur contrdle...”, souligne le Cercle National du Recyclage.

Pour mieux comprendre leur fonctionnement et suivre leurs résultats, le CNR proposera pour
chaque filiére, en fonction de la date de réagrément, un document permettant de retranscrire de
fagon transparente et synthétique son analyse de I'atteinte des objectifs. La premiére fiche publiée
portait sur le secteur des emballages ménagers. D'autres filiéres REP sont en cours d'analyse, dont

les résultats seront publiés prochainement sous le méme format.

https:/f'www.recyclage-recuperation.fr/filieres/deee/d3e-le-cnr-propose-une-analyse-de-la-filiere/



Déchets d'équipements électriques et électroniques
: le CNR dresse bilan et recommandations

Publié le 8 mars 2021, par Frédéric Fortin / MCM Presse pour Localtis
Environnement

Le Cercle national du recyclage (CNR) dresse un bilan mitigé des résultats de la filiere "déchets d'équipements electrigues et électroniques” (DEEE)
alors gue la période d'agrément — prolongée d'un an — arrive & son terme a la fin de l'année. Si les tonnages collectés sont en hausse, le rythme ne
suit pas I'évolution progressive des objectifs en la matiere. L'association en tire plusieurs recommandations en vue de I'élaboration du nouveau
cahier des charges.

Dans la perspective du renouvellement des agréments des éco-organismes de la filiere des déchets d'équipements électriques et électroniques
(DEEE]) — initialement échus fin 2020, ils ont été prolongés d'un an — et de I'élaboration d'un nouveau cahier des charges, le Cercle national du
recyclage (CNR) adresse un certain nombre de recommandations, gu'il fonde sur un bilan [ de la période en cours.

Des résultats qui ne parviennent pas a suivre le rythme des objectifs
fixés
L'association a extrait cing objectifs de l'actuel cahier des charges et observé les résultats obtenus par les deux éco-organismes actifs pour cette

filigre . Ecosystem (fruit de la fusion d'Eco-systémes et de Recylum intervenue en 2019, agrée tant pour les DEEE ménagers que professionnels) et
Ecologic (DEEE ménagers uniquement)

« 'objectif de collecte : atteint — et méme dépasse — les deux premiéres années de l'agrément (2015-2016) pour les DEEE ménagers, il ne I'est plus
depuis (ou seulement grace a la marge de tolérance en 2017). La progression des taux de collecte (de 44% a 50% sur la période pour Ecosystem, de
409% & 54% pour Ecologic) est en effet insuffisante pour suivre celle des objectifs fixés (40% en 2015 et 65% en 2019) La tendance est
rigoureusement identique pour les lampes, avec un écart toutefois plus important en 2019 (taux de collecte de 46% pour un objectif de 65%). Parmi
les explications avancées, I'allongement de durée de vie des produits, qui décale d'autant la collecte (ex. passage des lampes fluocompactes, 5 ans,
aux lampes a Led, 10 ans) ;

« 'objectif des canaux de collecte : la-encoreg, la filiére ne parvient pas a suivre le rythme fixé. Les canaux de collecte autres gue le service public
de gestion des déchets, qui devaient représenter 10% de la collecte des DEEE meénagers en 2015 pour atteindre 30% en 2019, n'atteignent plus les
objectifs — depuis 2016 pour Ecosystemn, avec un taux de 22% en 2019, et depuis 2018 pour Ecologic, avec 26% en 2019 Le résultat est en revanche
bien meilleur pour les lampes, qui sont collectées a 73% par des canaux hors service public, tout proche de I'objectif fixé de 75% ;

« l'objectif de recyclage et de valorisation : atteint dans toutes les catégories en début de période (qui en comptaient dix 3 I'époque, celle des
panneaux photovoltaigues mise a part, non étudiée ici), il ne I'est plus en 2019 que dans quatre des six catégories désormais existantes en 2019
(toujours hors photovoltaigue). Les gros eguipements n'en sont toutefois pas loin, puisque I'objectif de valorisation (85%) est dépasse par les deux
organismes et celui de recyclage (80%) est proche de I'épure (78% pour Ecosystem, 79,6% pour Ecologic). Les écrans restent le vrai point noir, tant
en matiére de valorisation (55,9% pour Ecosystern et 64,8% pour Ecologic) que de recyclage (respectivement 48,9% et 49,3%). Des résultats que le
CHNR explique "en partie par l'abandon du projet en France de recyclage du verre au plomb issu des écrans a tubes cathodiques” qui, "en lI'absence
de débouchés, stockés depuis 2015, ont donc été enfouis en installations de stockage de déchets dangereux” ;

- l'objectif d*éco-modulation semble lui atteint : "Le baréme de contributions modulées est bien respecté et appliqué par les deux éco-
organismes”, salue le CNR. L'association relativise toutefois par ailleurs ce bon point, en indiquant que "le pourcentage des produits soumis a ces
modulations n'est pas connu. Aussi, il n'est donc pas possible d'évaluer ni son efficacité, ni son attractivité" ;

« 'objectif de réemploi, de moyens (qui prend notamment la forme d'un accés au gisement de DEEE ménagers accordé aux entreprises solidaires
d'utilité sociale agréée) et non contraignant, est atteint (des partenariats ont été mis en ceuvre), mais les résultats font défaut. "Les tonnages
récupérés par les acteurs de I'ESS et ceux réemployés ou réutilisés restent encore marginaux”, souligne I'association.



Des propositions pour la nouvelle période

Logiguement, si le CMR salue la progression des tonnages collectés, il invite in fine les éco-organismes "a redoubler d'efforts”, tant sur les nouveaux
canaux de collecte que sur les canaux de collecte historique, pour atteindre les objectifs fixés.

Pour la nouvelle programmation, il recommande notamment :

« un "bilan clair de I'impact des éco-modulations grace a un suivi des quantités de produits mis sur le marché qui en bénéficient” et, en fonction
des résultats, une augmentation de ces modulations

« d'expérimenter la collecte en porte-a-porte sur rendez-vous "dans certains types de milieux comme l'urbain dense" ;

« d'élargir et de multiplier les dispositifs de collecte de proximité d&ja mis en place par certaines collectivités locales, et singulierement dans
"les territoires dont les performances de collecte sont basses", qu'il suggére "de lister",

« que les éco-organismes continuent d'augmenter le nombre de points de collecte de proximité en développant notamment des points dans les
locaux des entreprises, en donnant "un accés privilégié [a] ce gisement aux acteurs de I'ESS";

« d'expérimenter rapidement la prime au retour pour les téléphones et, si les résultats sont concluants, I'étendre aux autres produits dont les taux
de collecte ne sont pas satisfaisants

« la mise en place, a lagquelle I'association travaille, d'un objectif chiffré pour le réemploi et |a réutilisation des DEEE". Si le CMNR estime que "l'accés
privilégie des acteurs de I'ESS a la zone de réemploi en déchetterie v contribuera®, il préconise surtout de soutenir financiérement ces derniers
afin "d'équiper tous les sites en ateliers de réparation, de proposer des formations pérennes aux personnes accueillies et de disposer de locaux
adaptes”;

« |le contréle des "plateformes de marketplace regroupant des vendeurs de différents profils afin gu'ils s'acquittent de leur éco-contribution et de
leur obligation de reprise”.

Le CNR demande que les éco-organismes détaillent dans leur future demande d'agrément un "programme ambitieux présentant les moyens
supplémentaires" mis en ceuvre, pour atteindre ces objectifs, qui "devront étre accompagnés de moyens de communication soutenus"

https:/fwww.banquedesterritoires.fr/dechets-dequipements-electriques-et-electroniques-le-cnr-dresse-bilan-et-recommandations




Pour découvrir I'association et suivre son atualité,
rendez-vous sur son site internet
www.cercle-recyclage.asso.fr
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