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Eco-Emballages : des résultats
contestés

mardi 28 décembre 2010

£3 % des emballages estampillés « pointvert = sont recyclés, soit 4 millions de
tonnes par an.
Joél Le Gall

A Cette entreprise, qui fait payer les industriels pour financer le tri sélectif, a
_ vu son agrément renouvelé.Deux associations de collectivités locales
A dénoncent un mangue d'ambition.

T

Le pére Mo#l est passé. Les poubelles sont pleines. Papiers, cartons,
plastique, verre : une bonne parie de ces déchets devraient frouver une
nouvelle vie. Motamment les emballages, qui représentent un tiers de nos
rebus. Depuis 1992, Eco-Emballages est au coeur de ce circuit de recyclage.

L'entreprise percoit une contribution des industriels dont les emballages
portent le & point vert= (logo qui ne signifie pas forcément que I'emballage est
recyclable). La contribution est évidemment répercutée sur le consommateur.
Cette manne, dont l'essentiel est reversé aux communes, sert a financer le tri
etla collecte.

D% ES E

Aujourdhui, 63 % des emballages estampillés « point vert» sont effectivement
recyclés. Soit 4 millions de tonnes par an. C'est peu, au regard des 28 millions de
tonnes que pésent nos ordures ménagéres chaque année (400 kg par habitant). Alors
que ce volume continue de gonfler, 1a loi « Grenelle 2 » a fixé, pour 2012, le cap de
75 % de recyclage des emballages « pointvert =.

L'agrément attaquéen justice

Début décembre, Eco-Emballages a été reconduite dans sa mission pour six ans.
L'arrété du ministre de I'Ecologie devrait &re publié dans les jours prochains. Une
commission nationale ~ regroupant industriels, collectivités locales et associations
dusagers ~ a donné un avis (consultatif) favorable (dix-neuf woix pour, neuf
oppositions et quatre abstentions).

Mais parmi ceux qui ontvoté contre, deux poids lourds de cette commission comptent
bien ne pas en rester 13: rAmorce (400 collectivités, représentant 55 millions
d'habitants et 180 entreprises) et le Cercle national du recyclage (une soixantaine de
collectivités et de professionnels). Les deux associations ont annoncé gqu'elles
attaqueraient I'arrété ministériel devant |a justice administrative.

« Le projet présenté par Eco-Emballages ne permettra pas d'atteindre les objectifs
de la loi Grenelle », expliqgue Bertrand Bohain, délégué général du CNR. Cutre un
financement jugé insuffisant, le CMR et I'Amorce pointent de grosses lacunes dans le
projet - pas de signalétique sur les emballages indiquant quiils sont recyclables, pas
de pénalités pour les emballages qui ne le sont pas.

Et la prévention ?

Carences que dénoncent aussi France Mature Environnement (FME), Les Amis de la
Terre et Agir pour 'environnement. Ces trois associations environnementalistes ont
aussi voté contre. « Eco-Emballages ne remplit pas sa mission de prévention,
dénonce Benoit Hartmann, porte-parole de FNE. Nous demandions que 5% du
budget soit consacré a la réduction des déchets a la source. »

Ces reproches ne datent pas d'hier. lls soulignent une contradiction de plus en plus
criante avec 'ambition nationale affichée de diminuer le volume de nos poubelles.
Subsiste aussi une certaine suspicion sur la gestion d'Eco-Emballages. L'éco-
organisme, contrdlé par les industriels qui alimentent ses caisses, a été forterment
critiqgué, ces derniéres années. Motamment pour avoir placé une partie de sa
trésorerie dans des fonds a risques. Argent en principe desting aux communes...
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DECHETS La nouvelle feuille de route d'Eco-emballages en
question

Par Laurence Madoui

Les termes du réagrément de la société par les pouvoirs publics divisent les associations d'élus.

La nouvelle « feuille de route » assignée par les pouvoirs publics a |a société agréce divise les associations
d'élus. Enveloppe ou baréme ? Selon le critére privilégié, les élus locaux ont une lecture critique ou positive du
réagrément délivré fin décembre par les pouvoirs publics & Eco-emballages pour la période 2011-2016.
L'Association nationale des collectivités, des associations et des entreprises pour |a gestion des déchets, de
I'énergie et des réseaux de chaleur (Amorce) et le Cercle national du recyclage (CNR), appuyés par 'Assemblée
des communautés de France (ADCF), jugent que les 640 millions d'euros de soutien annuel aux collectivités sont
en dega des engagements du Grenelle. A l'inverse, I'Association des maires de France (AMF) approuve un
baréme qui rémunérera les tonnages triés plus généreusement qu'au cours des six précédentes années.

Les termes du débat sont posés par la loi « Grenelle 1 » du 3 aodt 2009, qui fixe deux objectifs pour 2012 : un
taux de recyclage de 75 % des déchets d'emballages, dont I'atteinte conditionne la couverture par la societé
agréée de 80 % des colts de gestion du service. D'ici 2016, Eco-emballages doit verser 4 milliards d'euros de

soutien aux collectivités, soit autant gqu'entre 1992 et 2010.

« Moins-disant ».

Le montant de 640 millions d'euros par an correspond a = I'hypothése du moins-disant », selon Nicolas Portier,
délégué général de 'ADCF. Deux paramétres ont été négligés dans I'évaluation des colits supportés par les
collectivités : la TVA et les « souillures », ces reliquats de produit faisant corps avec I'emballage, dont ils
augmentent le poids et le colit de gestion de 10 %. Réintégrer ces postes aurait porté I'enveloppe de soutiens &
736 millions d'euros par an. C'est le montant que comptaient faire prévaloir les élus lors de la réunion de la
commission consultative d'agrément du 16 novembre. Le représentant du ministére de 'Ecologie y a annoncé
qu'un premier arréteé, signé quatre jours plus tdt, entérinait la somme de 640 millions. « Déni de démocratie », «
passage en force », « coup de poignard dans le dos des collectivités » ont été évoqués ca et la. Méme le
président de I'AMF, Jacques Pélissard, admet que « psychologiquement et chronologiguement, ce fut une erreur

» (lire son témoignage).

Amorce et le CNR soulignent que ce qui ne sera pas financé par Eco-emballages le sera par le contribuable. Et
pointent d'autres mangquements de la société agréée, cette fois a la loi « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 : les
efforts de réduction des emballages et d'information concernant le geste de tri a diffuser sur les produits
arborant le « point vert » sont jugés insuffisants. N'ayant pas obtenu la réécriture de I'arrété d'agrément par la
nouvelle ministre de I'Ecologie, ces structures projettent d'attaquer le texte au tribunal administratif.

Revoyure.

« Amorce joue pleinement son réle revendicatif, I'AMF promeut une approche gestionnaire », compare Jean-Yves
Menou. Membre des deux associations, I'élu breton s'est rallié 3 la vision raisonnée de I'AMF. « Je ne souscris
toujours pas a I'enveloppe de soutien, qui est théorigue. Prenons une nouvelle page et partons du terrain,
suggére-t-il. Les collectivités ont obtenu que la clause de revoyure soit avancée d'un an, 3 mi-2012 : nous
mesurerons alors objectivement l''mpact du nouveau baréme sur 'année 2011, Au fil des états des lieux et des
ajustements successifs, on atteindra les 80 % de prise en charge des colts. »

TEMOIGNAGE - Jacques Pélissard, président de I'Association des maires de France (AMF) - « Les soutiens

augmentent de 25 %, c'est un compromis satisfaisant =

« Attaquer I'arrété d'agrément d'Eco-emballages au tribunal ? Des précédents ont échoué. Ce n'est pas la
démarche la plus efficace - et c'est un avocat qui s'exprime. Plutdt qu'une procédure en justice aléatoire,
mieux vaut un compromis satisfaisant pour les gestionnaires de déchets. Et celui obtenu aprés dix-huit mois
de négociations I'est : les soutiens progressent de 25 %, ce qui est appréciable 3 I'heure ol les ressources
des collectivités se tendent. Le baréme de soutien est motivant : plus la performance de tri est élevée, plus
la tonne est rémunérée. Les collectivités y gagnent en autonomie, notamment en matiére de communication.
Elles pourront agir de facon adaptée a leur territoire, sans subir les contrdles tatillons d'Eco-emballages. »

Chiffres clés

- 1,2 milliard d'euros par an de colt de gestion des déchets d'emballages, chiffré par les collectivités.

- 534 3 940 millions d'euros par an : fourchette d'estimation de 80 % des colts nets d'un service de collecte
et de tri optimisé, selon 'Ademe.

- 640 millions d'euros de soutien annuel actés par les pouvoirs publics (arrété du 12 novembre 2010).

Adresse de I'article : http://archives.lagazettedescommunes. comy 13195867/ decheats-a- nouvelle- feuille- de-
route-d- eco- emballages- en- question/



Les arrétés de réagrément d'Eco-
Emballages et d'Adelphe sont parus

m Publié le mardi 4 janwvier 2011

Les societes privées Eco-Emballages et Adelphe ont obtenu officiellement leur
réagrément pour la prise en charge des déchets d'emballages ménagers pour
la période allant du 1er janvier 2011 3 fin 2016, selon deux arrétés publiés le
28 décembre 2010 au Journal officiel. Elles "pourront ainsi contribuer
activement 3 |'atteinte des nouveaux objectifs environnementaux et financiers
issus du Grenelle de I'environnement” visant notamment un taux national de
recyclage des dechets ménagers de 75% au lieu de 63% actuellement, a
précisé le ministére de I'Ecologie dans un communiqué. Parmi les autres
objectifs, le ministére a rappelé celul d'une meilleure récupération des
emballages ménagers en dehors des foyers, par exemple sur les aires
d'autoroute et dans les gares, et une nécessaire harmonisation des
consignes de trn sur 'ensemble du territoire, alors gu'elles sont encore trés
disparates d'une collectivité 3 l'autre.

Le réagrément pour les deux entreprises, fondées au début des années
1990, prévoit egalement une meilleure couverture des coilts des collectivités
territoriales, selon le ministére. Un point épineux car lors du vote en
commission consultative dagrément début décembre dernier, Amorce et le
Cercle national du recyclage avaient estimé que le gouvernement ne leur
donnait pas les moyens de remplir les objectifs du Grenelle. A la mi-décembre,
les deux associations d'élus locaux avaient méme menace de porter le dossier
en justice.

L'arrété de reagrément prévoit aussi un "nouveau baréme amont” qui
proposera une modulation des contributions financiéres aux entreprises en
fonction de critéres renforcés d'écoconception de leurs produits. Il sera
notamment tenu compte des colts réels de gestion par matériau des déchets
d'emballages menagers et de la contribution de chacun de ces matériaux a
I'atteinte du taux de recyclage de 75%, selon le ministére. Un rendez-vous a
&té pris en 2012 entre toutes les parties prenantes de |a filiére pour faire le
point sur I'atteinte des objectifs et ajuster au besoin les conditions financiéres
et techniques du dispositif.

Anne Lenormand

AENOTE D

€ | hitp:/fwww localtis.info/cs/ContentServer?pagename= Localtis/LOCActu/ArticleActualitedicid =1250260978391 &)id=1250260987212



RECYCLAGE : ECO-EMBALLAGES FAIT SON SHO\.""Jr

Au coeur du circuit de recyclage, Eco-Emballages
réaffirment cette semaine son réle dans I'hexagone,
un mois aprés avoir vu son agrément renouvelé par
I’Etat. Deux opérations de communication sont
menées a Montpellier, ol les couleurs de tri ont éte
harmonisées a grande échelle, et & Strasbourg, ol
une redevance incitative a permis I'amélioration du
tri des emballages ménagers.

De nombreuses personnalités ainsi que la presse s'étaient
retrouvées pour I'événement organisé hier 3 Montpellier par
Eco-Emballages. Au programme : l'impact bénéfique du travail
d'harmonisation des couleurs de tri et d'homogénéisation des
consignes dans la capitale du Languedoc-Roussillon. « Pour o j
la ,Dremrf:‘-re fois en France, cefte harmonisation a ete testee a F-‘r:uu fa fée fois en France, J'.'rarr:lmr]."sa."nr] ofas cONsignes de
grande e':he]l"e #, cnrnmente Ecq—EmbaIIages dans un tri a été testée & grande échelle a Montpellier DR
communiqué. Conséquence : prés des trois-quarts des

emballages ménagers sont recyclés, selon 'éco-organisme auquel 47 000 entreprises de I'hexagone apportent leur
contribution financiére (qui constituent des fonds publics reversés a prés de 93% aux collectivités locales pour contribuer au
financement de |a collecte sélective). Une opération de communication du méme type sera organisée le mardi 8 février a
Strasbourg. Elle portera cette fois sur le réle d'une redevance qui a permis de renforcer le tri des emballages ménagers dans
la capitale alzacienne.

Un vent de fronde

i Eco-EmbaHages est gotuellement en train de mener une vaste campagne de communication pour tenter de redorer son
image », dénoncent les associations Amorce (593 adhérents dont 299 collectivités, représentant plus de 55 millions
d'habitants ) et le Cercle national du recyclage (une soixantaine de collectivités et de professionnels). Ces deux membres de
la commission nationale qui avait donné début décembre un avis favorable au réagrément d'Eco-Emballages ont manifesté
leur mécontentement au cours des dernigéres semaines, allant jusqu'a annoncer qu'elles attaqueraient I'arrété ministériel
devant |a justice administrative. « Sur le fond, le projet d'agrément d'Eco Emballages et d'Adelphe ne respecte pas les
principales orientations des deux lois Grenelle en matiére de prévention, de recyclage et de financement des déchets
demballages, expligue Amorce dans un communigue. En effet, |a signalétigue indiguant sur les emballages leur recyclabilité,
les malus d'éco contribution pour les emballages non- recyclables et non éco-congus, et le financement & 80% des colts
optimisés de gestion des dechets par le point ne sont pas respectés alors qu'il s'agissait des 3 principales mesures pour
atteindre l'objectif de 75% de recyclage en 2012 ». Des carences que dénoncent aussi France Mature Environnement (FME),
Les Amis de la Terre et Agir pour I'environnement. Ces trois associations environnementalistes avaient également voté contre
I'agrément. « Eco-Emballages ne remplit pas sa mission de prévention, dénonce FME. Nous demandions que 5 % du budget
soit consacré & la réduction des déchets & la source ».

Une usine contestée

A Montpellier, le tiomphalisme affiché d'élus et des responsables d' Eco-Emballages a également fait sourire des
associations de riverains de 'usine de méthanisation Ametyst ol sont acheminés les déchets recyclés, excédés « par lodeur
pestilentielle et les nuisances apponées par le centre telles que myriades de mouches ». Le préfet avait méme envisagé cet
été la fermeture du site « 5'il n'y a pas d'amélioration =. Les problémes récurrents dans la technologie de gestion des
déchets domestiques par méthanisation auraient ainsi montré, selon les plaignants, les limites de cette solution longtemps
annoncée comme révolutionnaire. Le 13 septembre dernier, il aura fallu prés de trois heures d'intervention des pompiers pour
venir & bout du feu qui s'est déclaré dans un convoyeur de déchet de 'usine de Montpellier, construite par Vinci et gérée parla
SITA, une filiale de Suez Environnement. La Communauté d'Agglomération de Montpellier et 'exploitant du site ont di trouver
en urgence des points de chute pour les déchets non fraités, établir un plan d'évacuation des matiéres restées dans les deux
digesteurs immobilisés avant d'entamer les travaux de réparation du hall. Autre sujet d'inquiétude : seulement 1.600 tonnes
de compost auraient été produits en 2009, selon les associations de riverains et des écologistes locaux, « loin des 30 000
attendues dans lannée », et le biogaz obtenu par méthanisation n'aurait toujours pas recu I'aval de conformité du réseau de
distribution de gaz de ville.

19 janvier 2041, Philippe Martin

& | http:/fwww.developpementdurablelejournal.com/spip.phpfarticler 365



EMBALLAGES

Le hareme E entre en fonction

Les associations Amarce et CNR ont annoncé leur intention d'aller

en justice.

Scs = Tus + Taa, sachant que Tus =
>(T matériau x soutien unitaire maté-
riau) : tel est le genre de formule
auquel il va falloir s’habituer pour
appliquer le baréme E de soutiens & la
collecte sélective et au tri, versé par
Eco-Emballages et Adelphe aux col-
lectivités locales. Car en dépit des pro-
testations, admonestations ou
rodomontades d’une partie des col-
lectivités locales et de leurs représen-
tants, ainsi que de quelques ONG,
Eco-Emballages et Adelphe sont de
nouveau agréées par les pouvoirs
publics et pour une période de 6 ans,
conformément aux conditions fixées
en novembre dernier par un arrété
interministériel contesté (voir Fe~T n°
302, page 12).

Le dernier vote de la commission
consultative d’agrément a été majori-
tairement positif (19 voix pour, 9 voix
contre et 4 abstentions). Les profes-
sionnels du déchet Fnade et Federec,
qui avaient précédemment voté contre
le projet d’enveloppe globale & 640 Me,
ont fini par s’abstenir concernant le
réagrément, considérant en particulier
qu’il fallait bien finir un jour les
discussions. Deux €lus ont voté pour :
Jean-Yves Menou, président du
Smitred Quest-Armor, et Gérard
Miquel, vice-président du Syded du
Lot. Chez les ONG (défense des
consommateurs ou protection de 'en-
vironnement), Bernard Casnin, repré-
sentant de la CGL (Confédération
générale du logement), a voté pour,
ainsi que le Mouvement national de
lutte pour I'environnement, souvent
présenté comme proche du PCE
France Nature Environnement (FNE)
et les Amis de Ja Terre ont voté contre,
et P'UFC-Que Choisir et la CLCV se

sont abstenues. Les autres (UNAF...)
ont voté pour, de méme que le
collége des conditionneurs et celui des
filieres de matériaux.

Non conforme

Ce vote et 'agrément qui s'en est suivi
n'ont pas découragé les associations
de collectivités Amorce et Cercle
national du recyclage, qui ont d’ores
et déja annoncé quelles avaient I'in-
tention de contester en justice la vali-
dité de larrété d’agrément,
considérant qu’il n'est pas conforme
aux lois Grenelle. Le principal motif
de contestation est que selon elles, les
soutiens décidés ne permettront pas
d’atteindre le taux de couverture des
colits de 80 % puisque divers postes
de colits n’ont pas été intégrés au
calcul (TGAP, souillures, TVA...).
Par ailleurs, le cahier des charges
d’agrément prévoit que ce taux devra
étre atteint en 2014 alors que lobjectif
fixé par le Grenelle était 2012. Le
baréme amont (contributions payées
par les conditionneurs) devait étre
intégré a la demande d’agrément mais
il n’est toujours pas fixé. Enfin, les sou-
tiens aux tonnes triées devraient repré-
senter environ 68 % du total des
sommes versées, alors que le cahier
des charges avait fixé ce taux a un
minimum de 70 %.

Eco-Emballages, qui s’était abstenue
de toute prise de parole publique pen-
dant les négociations, est sortie de son
silence, d’abord pour « engueuler »
quelques journalistes pour n’avoir pas
fait valoir son point de vue (ce qui
était difficile compte tenu de son
silence...).
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Le drdle de jeu de
['Association
des maires de France

Nous U'avons déja évoqué : le 12 novembre,
la veille du remaniement, un arrété intermi-
nistériel était signé qui validait lenveloppe
globale de soutiens de 640 M€ 3 atteindre
en 2014, Pourtant, le 16 novembre, soit
quatre jours plus tard, la commission
consultative devait se prononcer sur une
proposition d’enveloppe plus élevée.

Les élus membres de la commission et

qui y représentent UAssociation des maires
de France [AMF| n’apprendront, stupéfaits,
la signature de Uarrété gue le matin méme
de la réunion. Personne n'avait pris soin de
les en informer.

Le président de [AMF Jacques Pélissard,
interroge par £&T, reconnait qu'il était au
courant du projet d'arrété. Mais selon Lu,
¢'était aussi le cas de tous les membres

de la commission. Ce que conteste par
exemple Paul Deffontaine, président

du Cercle national du recyclage [CNR) :

« Si nous étions au courant, nous n'avions
aucune raison de venir le 16 novembre
pour discuter d’une autre proposition
d’enveloppe. » Maniére polie de dire qu'ila,
comme ses collégues, un peu le sentiment
de s'étre fait rouler dans a farine et que
UAMF n'y est pas totalement étrangére...

Elle a depuis engagé une grande
campagne de communication pour
populariser et expliquer le nouveau
baréme, aux collectivités mais aussi
aux journalistes (comme quoi tout
arrive...).

Pour ’éco-organisme, le nouveau
baréme est un « baréme du change-
ment, congu pour atteindre les 75 % de
recyclage des déchets d’emballages fixés
par le Grenelle » et qui devrait
permettre aux collectivités de « pro-
gresser et de voir leurs efforts rémunérés
tout en ayant la liberté d’agir ». m



RECYCLAGE
Feu vert pour Eco-Emballages,
les collectivités voient rouge

Boycott des réunions, blo-
cage du vote, vote négatif
de la commission consul-
tative, lettre au ministre,
engagement des sénateurs :
rien n'a pu s‘'opposer au
réagrément des éco-orga-
nismes Eco-Emballages et
Adelphe, pour la période
2011-2016, dont les
décrets ont été publiés
le 28 décembre 2010 au
JO, aprés un avis positif
— mais non unanime — de
la commission consultative.
Le baréme E, qui définit le

Les associations de
collectivités jugent

insuffisant le nouveau
baréme des aides qui leur
sont versées pour la collecte

régime des aides versées
aux collectivités pour leur
service de collecte sélective

des déchets d'emballages
ménagers, est donc entré
. en vigueur depuis le 1< jan-
vier. « Le montant versé aux collectivités avgmente de 125 mil-
lions dewros dés 2011, pour atteindre un montant prévisionnel
de 565 millions », se félicite Eric Brac de la Perridre, directeur
général d’Eco-Emballages. Pourtant, ce chiffre a mobilisé les
collectivités locales qui le jugent insuffisant pour atteindre les
objectifs du Grenelle — un taux de recyclage des emballages
ménagers de 75 % en 2014. « Avec ce montant, les collectivités
pourraient étre contraintes daugmenter la fiscalité locale. Et
lobjectif du Grenelle pourrait étre inaccessible », déplore Nicolas
Garnier, délégué général d Amorce. Amoree et le Cercle national
du recyclage (CNR) regrettent également le flou des objectifs de
réduction a la source et de prévention et celui des aides basées
sur les critéres du développement durable, pour lesquelles les
collectivités devront créer des indicateurs. Autant de raisons qui
poussent les deux associations a déposer un recours en justice
pour demander I'annulation de I'agrément. « Nous réfléchissons
méme a ne plus collecter les emballages ménagers, pour nous
concentrer sur la collecte des orditres ménagéres résiduelles, qui
relévent, elles, de notre compétence en hygiéne et salubrité publi-
que », assure Bertrand Bohain, du CNR. AC

des déchefs d'emballages.

Environnement Magazine - Février 2011 - N° 1694



DECHETS

Emballages : recours contre les nouveaux agréments

Amorce et le Cercle national du recyclage, ainsi qu'une dizaine de collectivités, ont déposé, le
22 février, un recours devant le tribunal administratif de Paris contre les arrétés du 21
décembre 2010 portant réagrément d’Eco-Emballages et d’Adelphe.

Par L. Madoui
Publié le 04/03/2011

dans : Erance

Imprimer la page Les requérants jugent ces textes non conformes a la loi Grenelle 1
Envover a un ami d’aoclit 2000, prévoyant que les éco-organismes financent 8o % des
@ . . colits (nets optimisés) de collecte assumés par les collectivités en 2012

ermalien

(date a laquelle le taux global de recyclage doit atteindre 75 %).

Commenter cet article - s . P
o Ils contestent en outre le fait que les modalités de soutiens des sociétés

agréées aux collectivités aient été définies (par l'arrété du 12
novembre), alors que la procédure de concertation au sein de la

commission consultative d’'agrément n’avait pas encore abouti.

£ | http:/fwww.lagazettedescommunes.com/58337 /emballages-recours-contre-les-nouveaux-agrements/futm_source=quotidien&utm_medium=Ermail&utm_campaign=05-03-2011-quotidien

Recours administratif devant le TAP de Paris contre les arrétés de
réagrément d'Eco-Emballages

S mars 11 | e.bonus | #12195 :: rss

Amaorce, le CNR-Cercle national du recyclage ainsi guune
dizaine de collectivités ont déposé, le 22 février, un
recours devant le TAP-tribunal administratif de Paris.

Selon Amorce, ce recours contre les arrétés du 21
décembre 2010 portant sur le réagrément d'Eco-Emballages et
d’Adelphe ne vise pas une demande d’annulation du réagrément mais
une modification afin de respecter la loi Grenelle 1. Par ailleurs, les
modalités de soutien des sociétés agréées ont été définies alors que
la procédure de concertation au sein de la commission consultative
d‘agrément n'avait pas encore abouti, fait observer Amorce gqui estime
gue cette précipitation n'a pas permis d'évaluer correctement tous les
éléments du dossier. Linstruction pourrait prendre plus d'un an, mais
pour 'organisation, il ne s'agit de bloguer une situation mais tout au
contraire de la débloguer dans la mesure ol atteindre le taux de
recyclage de 75% en 2012, semble assez difficile en I'état de la
situation.

Reproduction interdite sauf accord écrit d'Emballage Digest ou mention du
support

€ | http://www.emballagedigest.fr/blog.php?2011/03/038/12195-recours-administratif-devant-le-tap-de-paris-contre-les-arretes-de-reagrement-deco-emballages



Les incidences du nouveau bareme

Eco-Emballages

ollecter plus et trier mieux, pour les

emballages ménagers, tel est lobjectif.

Mais quel niveau de performance peut-
on espérer et quel sera le colit de ces nouvelles
performances?

A la recherche des 640 millions
d’euros
Les collecrivités locales, via leurs associations,
dont Amorce et le Conseil national du recyclage
(CNR), ont soutenu avec force le concept des
cotits complets de collecte des emballages étu-
diés par I'Ademe, et qui faisait érat d'un colit
global de 930 millions d'euros. Eco-Emballagesa
retenu la fourchette basse des simulations,
accréditant ainsi un peu plus le sentiment géné-
ral d'insatisfaction qui prévaur actuellement au
sein des associations d'élus.
Si le service de gestion des déchets ménagers ne
devait relever que d'une logique économique,
alors il faudrait massivement développer lapport
volontaire de proximité et ranger le porte-2-
porte aux oubliettes. Cest dailleurs vers des
collecres de plus en plus automatisées et infor-
matisées, avec une diminution du personnel de
collectes, que tendent les optimisations propo-
sées par divers opérateurs, sous couvert d'une
diminution de la pénibilicé.
Sile précédent baréme assurait la prise en charge
de 50 a 60 % des colits réels* de chaque collec
tivité, et ce, quels que soient les tonnages recy-
clés, le futur baréme E ne couvrira que 80 % des
colrs optimisés. Mais personne, sauf peut-étre
I'éco-organisme, ne sait comment doit se tra-
duire techniquement cette optimisation selon
les différents types d’habitat concernés (rural,
semi-rural, semi-urbain, urbain).
Du coup, certaines associations d'élus (CNR et
Amorce) pensent que non seulement l'enve-
loppe négociée de 640 millions d'euros ne cou-
vrira pas 80 % des vrais colits, mais qui plus est,
les collectivités ne sont pas du tout sires de
percevoir ce montant, puisquielles devront, au
préalable, avoir atteint 75 % de recyclage, en
sortie du centre de tri.

Recycler plus: cela cotitera-t-il
plus cher aux collectivités?

Pour [Ademe, les simulations analytiques abou-
tissent a un constat de stabilité globale des collts.
Leur progression a été estimée entre 1et 7 % pour
le milieu urbain, avec le passage pour une partie
de la population a une collecte en porte-a-porte
deux fois par semaine pour augmenter les quan-
tités collectées. Lajustement des fréquences en
milieu rural et semi-rural ainsi que la mécanisation
et laccroissement des performances en centre de
i devraient se rraduire globalement par un bilan
sans augmentation des collts.

Les associations représentant les collectivités
locales présentent un avis différent, car ces ton-
nages supplémentaires devront étre recherchés
en milieu urbain dense et dans les grands collec
tifsé, donc dans les secteurs les plus difficiles, 3
ol |a collecte en porte-a-porte reste nécessaire
et ol la communication sur le bien-fondé du tri
a la source est un travail de longue haleine.
Davantage de moyens pour lacommunication ?



Pour aller plus loin

La gestion globale des déchets
ménagers, un ocuvrage de la
collection Classeurs des éditions
Territorial. Sommaire et
commande sur http://librairie.
territorial.fr, rubrique

« Classeurs ».

Guide du recyclage et du
réemploi, un ouvrage de la
collection Dossiers d'Expert des
éditions Territorial. Sommaire,
commande ou téléchargement
sur heep:fflibrairie.territorial fr,
rubrique « Dossiers d'Expert ».

« Cest prévu dans le nouveau baréme, la com-
munication sera incluse dans ['aide a la tonne
triée. Cela laisse aux collectivités le choix de leurs
moyens d'intervention », précise Eco-Emballages.
Mais le déploiement de nouveaux ambassadeurs
du tri, siil ne se traduit pas rapidement par une
augmentation des tonnages « propres » clest-a-
dire effectivement valorisables en sortie de
centre de tri, restera une charge non compensée.
D'une certaine maniére, ce sont les collectivicés
qui ont le plus besoin de communiquer et qui
enregistrent déja les moins bonnes performances
qui seront pénalisées par le nouveau baréme.

Peut-on trouver de nouvelles
recettes?

La valorisation directe auprés des filiéres est une
solution que les professionnels de la collecte et du
recyclage ont déja proposée aux collectivités, via
le systéme dit de la « reprise garantie » pour l'en-
semble des matériaux. Il fauc rappeler que les jour-
naux-magazines ne faisant pas partie desconsignes
d'Eco-Emballages, ils ont toujours fait lobjet de
contrats de reprise en direct avec les papeteries.
Les professionnels ont mis sur pied ce service pour
sortir du protectionnisme des prix trop bas pro-
posés par les premiers contrats de reprise d'Eco-
Emballages. Les collectivités locales navaient le
droit de vendre qu'a des récupérateurs agréés et
selon des prix érablis a I'avance. Le probleme clest
que ces prix éraient devenus progressivement rés
inférieurs aux prix pratiqués sur le marché libre.
Les collecteurs-négociants qui jusqualors récupé-
raient les méraux ferreux et non-ferreux, les plas-
tiques, etc. sur les zones d'activité et sur les zones
industrielles, avaient les mémes débouchés que
les emballages ménagers: ils apportaient leur mar-
chandise aux mémes industriels du recyclage

] (aciéries, verriers...) mais
souhaitaient en tirer une
recette au mains équiva-
lente a celle du marché
libre. Dans le meilleur des
cas, ils se sont retrouvés
sans pouvoir de négo-
Clation vis-a-vis des filiéres;
ils ont alors quitté le mar-
ché hexagonal et exporté
leurs matiéres, soit en
Europe, soit vers les pays
émergents, en vue d'obte-
nir une meilleure rému-
nération.

De l'opportunité de monter

des GIE

Voila donc un enseignement intéressant pour
les collectivités: ne faudrait-il pas qu'elles recher-
chent, elles aussi, des filiéres plus rémunératrices
pour leurs matériaux ? Quitte 4 sorganiser et
monter un groupement d'intérét économique
(GIE) des centres de i par régions géogra-
phiques, pour augmenter la masse critique des
materiaux proposés sur le marché A l'export, Elles
amélioreraient ainsi leur poste de recettes. Mais
cest la ol intervient la subtilité du calcul intro-
duite par Eco-Emballages dans le nouveau
baréme: la prise en charge des « 80 % du codit
optimisé » sapplique sur le cott — recettes
déduires - etnon sur le prix de revient global de
la collecte. Dong, plus la collectivité sera perfor-
mante dans ses ventes et moins elle percevra de
subsides de Iz part de I'éco-organisme.

Par ailleurs, comme le déclare M. Bohain, délégueé
général du CNR « Lidée de fédérer des centres de
tri pour augmenter les tonnages mis sur le marche,
etdonc leur prix de vente, nest pas une idée neuve.
Il y a quatre ans, le président du CNR avait pro-
posé la création d'un groupement d'intérét public
des centres de tri. Malheureusernent, cette création
devait recevoir lapprobation des pouvoirs publics,
ces derniers ayant refusé de donner leur accord,
cette bonne idée est restée lettre morte ».

Il'y a eu cependant des initiatives de groupement
informel, tel que le groupement Ain-Savoie (huit
collectivités), pour atzeindre une masse critique
de produits recyclés et négocier les cours de
reprise. Ce dernier est animé par le Sivom du Bas
Bugey. Ce regroupement permet de vendre 20
425 % plus chers les déchets triés avec l'optimi-
sation du tri, du chargement des camions et des
produits triés en fonction des prescriptions
rechniques minimales (PTM) et autres tolé-
rances des unités de transformation.

Le principe de 75 %,

une fausse bonne idée?

En 2009, le taux de recyclage d'emballages ména-
gers érait de 63 %. La performance est considérée
comme honorable par Amorce et le CNR. Ce
résulcat a par ailleurs permis a la France de res-
pecter les objectifs de recyclage globaux et par
matériau fixés pour 2008 par la directive euro-
péenne 94/62/CE.

Le nouvel objectif seule |a France se l'est fixé. Pour
une fois, ce n'est pas un objectif européen, ce qui
signifie que sl n'est pas tenu, il n'y aura pas de



penalicés. En revanche, il risque de pénaliser les

collectivités locales 4 double ticre :
Le premier préjudice est financier. |l résulte de
lagrégat de deux objectifs qui n'étaient pas liés
au départ:les collectivités locales n'ont pas véri-
tablement d'obligation de résultat mais si elles
n'y arrivent pas, alors elles sont pénalisées finan-
ciérement; car la perception des 80 % de sub-
sidles est assujettie a lobtention du 75 % recy-
clage. Cela signifie indirectement que I'frat n'a
pas assigne précisément cet objectif de résulracs
al'éco-organisme, mais aux collectivités locales,
La seconde pénalicé est d'ordre technique: pour
arteindre 75 % des tonnages mis sur le marché,
il faudra recycler davantage, et donc collecter
davantage. LAdeme estime qu'avec un taux de
refus de 20 % en centre de tri, par rapport aux
quantites entrantes, il faudrait que le taux de
collecte des emballages contribuants soit de
92 % pour obtenir une performance de 75 % en
sortie de centre de tri.

Or, la quantité de déchets ménagers produite
commence a devenir stationnaire, ce qui signifie
que la quantité d'emballages collectés le devient
aussi. Arielle Frangois, vice-présidente du SMVO
(Syndicat mixte de la vallée de 'ise) et vice-
presidente du CNR insiste: « Nous sommes
arrivés d un moment de ['histoire out les courbes
exponentiefles en terme de guantité dordures
ménageres produites commencent d tendre vers
l'asymptote », car nos spécialistes ont oublié
« quily a une limite physigue & notre capacité
de sur-consommation, avant méme notre limite
de pouvoir d'achat ». Les courbes d'emballages
meénagers, elles aussi, commencent & plafonner,
Cela signifie, pour un économiste, que les der-
niers tonnages vont colter beaucoup plus cher
2 collecter”. De plus, ces tonnages résiduels se
trouvent essentiellement dans I'habitat collectif,
qui comporte une part non négligeable d’habi-
tat social. kt, dans ce domaine-1a non seulement
tour reste a faire, mais le travail de communica-
tion et de persuasion est loin d'étre évident,

Le recyclage de demain:

quelle vision du futur

Diapres les industriels du recyclage, la demande
mondiale en matiéres premiéres recyclées est
telle qu'elle se maintiendra durablement au-
dessus de l'offre. La fabrication d'acier recyclé
dansle monde est passée d'un milliard de tonnes
ilyacingansa 1,4 milliard de tonnes, en 2010. Ce
qui est vrai pour les matiéres traditionnellement
recyclées comme |'acier, le papier, etc, est encore
plus vrai pour les méraux et terres rares, quii sont
strategiques a |'échelon mondial pour la fabrica-
tion des équipements issus des nouvelles tech-
nologies,

Cependant, le recyclage est affecté par les trés
fortes fluctuations des cours et la spéculation sur
les matiéres premiéres. Cela nécessite une trés
grande vigilance de la part des industriels et une
sécurisation de leurs contrats d'approvisionne-
ment sur des périodes longues avec leurs four-
nisseurs. La transformarion de l'outil industriel
pour sadapter a des matiéres recyclées nécessite
des investissements trés lourds qui saccommo-
dent mal d'augmentations excessives des prix de
reprise ou bien de churtes brutales des ventes.
Quoi qu'il en soit, la directive européenne
2008/98 a acte la fin du « statut de déchers »
pour lacier, laluminium et le papier. Cette situa-
tion est vécue comme une véritable victoire par
les professionnelss. Il faut souhaiter que les régle-
mentations internationales sur lenvironnement
se poursuivent en termes d'interdiction sur l'ex-
portation des décherts et de préservation des
ressources, ce qui permettra a I'UE de s'inscrire
dans une véritable « société de recyclage » m)

1.3elon les personnes interrogées au ministére de 'Environnement
ou bien & I'Aderme, cer objectif de 75 % sapplique 3 k vaiorisation
ratiére et organique, ou bien seulement 2 la valorisation matiére. ||
sagit d'un objectif national et non par collectivités, Il ne sera dong
pas facile de le calculer au cas par cas.

2.5ource: tableau de bord des déchers d'emballages ménagers
Ademe de juin 2010 et Plan national d'fco-Emballages Adelphe
davril 2010,

3. Cette traduction quantitative est une traduction pratique infor-
mative élaborée par [‘Ademe. Eca»EmbziIages na pas fixé ¢'objec
tifs déraillés par matériau,

4.60 % selon les premiéres estimations, puis 50 % selon une estima-
tion de I'Ademe basée sur des données de terrain. Le mortant pris
en charge a donc évolué  la baisse au fur et & mesure gue les cal-
lectivites locales ort eransmis des données sur les colts.

5. Lesassociations d'élus ont fai valoir le fait que la nécesszire moder-
nisation des centres de tri n'a pas encore fait l'objer d'une évalua-
tion pertinente surtout dans les terricoires, s considérent que
cette modernisation colitera trés cher aux collectivités,

6. Clest également vrai pour les collectivités insulaires, de haute mon-
tagre, et les Dom-Tom.

7.Cela recoupe le résultat obtenu par une étude Ademe « colsf
béngfices » réalisée parle cabiner COC environrierrent pour défnir
le taux optimal de recyclage en France. Le résultat démantre que
I'eptimum économique se sicuerait 3 69 % de recyclage, taux au-
deld duquel on s'inscrit dans une logique de colies croissants.

8. Aprésla directive de 1975 qui a défini le déchet et siest traduire par
Lrente ans de jurisprudence, la distinction a écé intraduite enzre
« produit » et « déchet » ce qui permet 3 I'UE de rentrer dans la
# SOCIELE de recyclage ».
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Le point de vue
d’Eco-Emballages

« Le nouveau baréme a été concu
comme un encouragement a la
performance puisque 80 % des
sommes versées le seront en
fonction de la tonne triée.

Les collectivités locales auront
toute latitude sur le choix des
mayens (ambassadeur du tri,
documents d'information, etc.),
car seul le résultat sera pris en
compte: les tonnages.

Par ailleurs la nouveauté réside
dans l'introduction de neuf
critéres de développement
durable (sécurité au travail,
empreint de carbone...) qui
permettront d'abonder le
montant versé entre 3 et 8 %. Eco-
Emballages estime qu'au global,
les soutiens versés aux collectivités
vont augmenter de 20 a 25 % ».

Aurélie Martzel
Directrice de la communication
d'Eco-Emballages

Dominique Maguin, président de la
compagnie des matiéres premiéres

et du bureau international du recyclage
Arnaud Dauxerre, responsable régional
des matiéres premigres 4 la papeterie UPM
Kymmene France

Arielle Frangois, vice-présidente du CNR
et vice-présidente du syndicat mixte

de |a vallée de I'Oise (SMVO)

Bertrand Bohain, délégué général du CNR
Adrien Bastides, Amorce

Aurélie Martzel, directrice de |a
communication d'Eco-Emballages
Sylvain Pasquier, service filiéres REP

et recyclage, Ademe

Michael Ooms, consultant au cabiner
RDC environnement  Bruxelles

Clotilde Pelletier, FNSEA-VANID

& MARS 2011
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Eco- Emballages les collectivités passent a ’attaque

Sylvia BARON
> Elles lavaient annonce, avaient menaceé si ren ne venail 4 point nommeé, avaient
[ ‘ manifeste leur mécontentement. Ef bien ca y est | la coupe est (frop) pleine; lagrément
n'emballe foujours pas; aussi les deux associafions regroupant les collectivités locales,

l" I France

t: 75 Paris

Connecte : Hier
& Al Voir

|Amorce, le Cercle national du recyclage, accompagnées dans leur démarche par une
dizaine de collectivités, auraient déposé un recours devant le Trbunal administratif de
Parns...

#+ Selon l'association Amorce. ce recours contre les arrétés du 21 décembre 2010 portant
sur le réagrément d'Eco-Emballages et d'Adelphe ne vise pas une demande d'annulation du
réagrément mais une modification de ce dernier, de sorte quil respecte la loi Grenelle 1. De plus, l'association
lyonnaise rappelel volontiers gue les modalités de soutien des sociétés agréées ont été définies, alors gue la
procédure de concertation au sein de la commission consultative d'agrément n'avait pas encore abouti._. Dans ce

9 mars 2011 . contexte, Nicolas Garnier et les adhérents & Amarce estiment que cette précipitation n'a pas permis d'évaluer

i correctement tous les éléments du dossier.

w Il va de soi gue l'instruction devrait durer un certain temps afin d'en assurer la fiabilité ; pour autant il n'est nul
besoin de bloguer tout le systéme ... mais au contraire de la débloguer dans la mesure ol atteindre le taux de

recyclage de 75% en 2012, semble assez difficile en I'état__

@ http:/fwww.dechetcom.com/infos/depeche.html¥fileid=397935

agrément Eco-Emballages
Deux associations de collectivités déposent un recours
10 mars 2011

Pendant de nombreux mois, les collectivités et leurs associations ont bataillé pour
voir prendre en compte le coiit de la collecte des emballages par I'éco-organisme
dédié, Eco-Emballages. Considérant ne pas avoir été entendues, elles déposent un
recours auprés du tribunal administratif contre I'arrété d'agrément de I'organisme.

Pour étayer leur recours, les associations Amorce et le Cercle Mational du Recyclage
reviennent sur les dispositions prises dans le cadre de |a loi Grenelle 1 qui prévoit |a prise en

: charge des colts optimisés de la gestion des emballages ménagers a hauteur de 80 % par
Ies contributions prelevees sur la production d'emballages. "Aprés un an de négociations, écrivent-elles dans un
communigué, le cahier des charges d'agrément a été publié en minimisant artificiellement le colt de la gestion des
déchets.” Les collectivités se sentent donc privées de quelque 140 millions d'euros. Elles évaluent le colt de la
gestion des déchets pour les contribuables locaux a8 6 milliards deuros. Amorce et CNR entendent stigmatiser par
ce recours "l'omniprésence et la toute puissance des éco organismes sur lesquels les services de I'Etat semblent
avoir de plus en plus de mal & faire valoir leur autorité.” Elles rappellent par ailleurs les conditions dans lesquelles
['arrété a été publié au journal officiel, en plein remaniement ministériel, co-signé par des directeurs de semvice avant
la fin de concertation.

MC

Crédits de lillustration : DR

@ http://www.recyclage-recuperation.fr/presse/environnement/actualites/2205/agrement-eco-emballages/deux-associations-de-collectivites-deposent-un-recours

Amorce et le CNR déposent un recours contre lagrément des éco-organismes
emballages

Dechets / Recyclage | 11 Mars 2011 | Actu-Environnement.com A A+ % ,_8‘1,,

Les associations amorce, le Cercle National du Recyclage et plusieurs collectivités ont déposé un recours
contre les arrétés d'agrément d'Adelphe et d'Eco-emballages, les deux éco-organismes en charge du

traitement des déchets d'emballage ménagers.

Sur le fond, les deux associations dénoncent la non conformité a la lod Grenelle 1, et sur la forme, le non
respect des procédures de concertation et de gouvernance.

Les débats sur le ré-agrément des éco-organismes avalent en effet été trés vif entre les différentes
parties prenantes. La Commission consultative avait donné son feu vert le 7 décembre dernier, malgré

Sur le fond, les deux associations ne sont toujours pas d'accord sur le niveau de financement pris en charge
par les éco-organismes autrement dit les fabricants d'emballages : "le cahier des charges d'agrément a éte
publié en minimisant artificiellement le colt de la gestion des déchets, en ne prenant pas en compte la
TVA,ni le poids des salissures des emballages usagés ou encore en sous évoluant le colit des déchets
d'emballages en cartons, privant les collectivités a minima de 140 millions d'euros. Par ailleurs, l'agrément
repousse l'obligation du Grenelle a3 2014 !". Elles ont donc mis leur menace a exécution en portant affaire

devant le tribunal administratif.

Florence Roussel

‘ http:/fwww.actu-envirennement.com/ae/news/amorce-cnr-recours-agrement-eco-organisme-emballage-12126.phpd



AMORCE/CHMR : dépét de recours contre I'arrété d’agrément
Emballages 11/03/2011 18:08 (Psr Jean-Charles BATENBAUM)

= AMORCE, le Cercle National du Recyclage et
Y plusieurs coffectivités ont déposé, fe 20 février
dernier, un recours contre [arrété dagrément

auprés du tribunal administratif

s R o i
AMORCE/CNER : depdt de
recours contre ['arrété
d'agrément Emballages

En dépit de l'opposition de plusieurs représentants des collectivités
territoriales et des associations de protection de 'environnement, Eco
Emballages et Adelphe étaient de nouveau agréés pour 6 ans, le 21
décembre dernier, aprés 14 mois de négociations difficiles et deux ans
aprés le vote de la loi Grenelle.

Face a cette situation, AMORCE, le Cercle National du Recyclage et
plusieurs collectivités ont déposé, le 20 février dernier, un recours
contre I'arrété d'agrément auprés du tribunal administratif.

Les requérants jugent ces textes non conformes 3 la loi Grenelle 1
d‘aoiit 2009, prévoyant que les éco-organismes financent 80 % des
colits (nets optimisés) de collecte assumés par les collectivités en
2012 (date a laquelle le taux global de recyclage doit atteindre 75 %).

66 AMORCE/CNR :
ECO dépdt de recours

contre larrété
EM BA LLAG ES d’agrément

Emballageséé

lls contestent en outre le fait que les modalités de soutiens des
sociétés agréées aux collectivités aient été définies (par l'arrété du 12
novembre), alors que la procédure de concertation au sein de la
commission consultative d'agrément n'avait pas encore abouti.

Leurs présidents respectifs en ont informé personnellement la nouvelle
Ministre de 'Ecologie et du Développement Durable le 25 février dernier,
avec pour objectif : provoguer la modification de lI'agrément pour le
rendre conforme aux engagements du Grenelle et faire évoluer le

dispositif Emballages qui a de nouveau dérapé aprés la crise financiére
de 2008.

Par ce geste, qui vient s'ajouter au fait qu'AMORCE et le CNR se sont
également portés partie civile dans |'affaire des placements de la
trésorerie d'Eco Emballages dans des paradis fiscaux, les deux
associations soutenues par plusieurs collectivités, et s'appuyant sur
une pétition qui a rassemblé la signature de collectivités représentant
plus de 30 millions d'habitants, expriment I'absolue nécessité de rewvoir
les fondements de la gouvernance des dispositifs de responsabilité

élargie des producteurs (REP), peut on lire dans un communigué de
presse.

& | http:/fwww.actualites- news-environnement.com,/25831-AMORCE-CMR-depot-recours-contre-arrete-agrement-Emballages.html



emBaLLAGES Recours contre les
agréments des éco-organismes

Ce n’est pas la premiére fois quun
recours est déposé contre un ar-
rété renouvelant lagrément d’Eco-
emballages et d’Adelphe. Mais Cest
la premiére fois que la démarche se
réfere & un texte de loi, en Poccur-
rence la loi «Grenelle 1» du 3 aofit
2009. Lassociation nationale des
collectivités, des associations et des
entreprises pour la gestion des dé-
chets, de I'énergic et des réseaux de
chaleur (Amoice), le Cercle natio-
nal du recyclage et six collectivités

ont engagé devant le tribunal ad-
ministratif de Paris, le 20 février,
une procédure visant les arrétés du
21 décembre 2010 portant réagré-
ment des éco-organismes.

«Plus jamais can. Les requérants
jugent ces textes non conformes
a l'objectif de prise en charge par
I'industrie de 80% des cofits (nets
optimisés) de collecte assumés par
les collectivités en 2012 (art. 46).
Ils contestent, en outre, le fait que

Parrété du 12 novembre ait acté les
modalités de soutiens des socié-
tés agréées aux collectivités, alors
méme que la commission consul-
tative d’agrément poursuivait ses
travaux.
Gilles Vincent, président d’ Amorce,
s’est ému, fin février, de ce «déni de
concertation » auprés de la ministre
de I’Ecologie, Nathalie Kosciusko-
Morizet. « Nous étions du méme
avis: plus jamais ¢a! » rapporte 'élu.
LM

La Gazette _ 14 mars 2011

Recours contre l'arrété d'agrément
d'Eco-Emballages

m Publié le lundi 14 mars 2011

Amorce, le Cercle national du recyclage (CMNR) et six collectivités parmi
lesquelles le Sydom de l'Aveyron, le Symideme (Nord) et le Smitom-Lombric
(Seine-et-Marne) wviennent d'annoncer gu'ils avaient dépose un recours
devant le tribunal administratif de Paris contre l'arrété d'agrément d'Eco-
Emballages et d'Adelphe. Les deux associations ont "personnellement
prévenu la ministre de I'Ecologie, Nathalie Kosciusko-Morizet, le 25 février
dernier”, de ce recours.

L'agréement des deux eco-organismes en charge du traitement des déchets
d'emballages ménagers a été renouvelé en décembre dernier "malgré
I'opposition de la plupart des représentants des collectivités territoriales et
des associations de protection de I'environnement”, rappellent Amorce et le
CMR dans leur communigué commun. Sur le fond, les deux associations
dénoncent "la non-conformité 3 la loi Grenelle 1" et sur la forme "le non-
respect des procédures de concertation et de gouvernance™.

La loi Grenelle 1 avait en effet fixé un objectif de recyclage de 75% des
emballages d'ici 2012, s'appuyant pour la premiére fois sur une obligation de
prise en charge des colts optimisés de la gestion des emballages ménagers
3 hauteur de 80% par les éco-contributions. "Pour les collectivités, cet
engagement devait représenter un doublement des financements, soit au
moins 780 millions d'euros - au lieu des 410 millions versés aux collectivités
en 2009 - allégeant ainsi le colt de la gestion des déchets pour les
contribuables locaux évalué 3 6 milliards d'euros, soulignent Amorce et le
CMR. Mais au final, aprés un an de négociations, le cahier des charges
d'agrément a &té publié en minimisant artificiellement le colt de la gestion
des déchets, en ne prenant pas en compte la TVA, ni le poids des salissures
des emballages usagés ou encore en sous évaluant le colt des déchets
d'emballages en cartons, privant les collectivités a minima de 140 millions
d'euros.” Par ailleurs, ajoutent-elles, "l'agrément repousse ['obligation du
Grenelle 3 2014", D'autres écueils sur le fond sont aussi soulevés tels que
"l'absence de baréme amont éco-modulé, I'absence de budget prévisionnel
complet, le lien abusif entre 75% de recyclage et 80% des colts”.

Amaorce et le CNR stigmatisent €galement par leur recours, "l'omniprésence et
la toute puissance des éco-organismes sur lesquels les services de I'Etat
semblent avoir de plus en plus de mal 4 faire valoir leur autorité”, mais aussi
"les conditions pour le moins folklorigues de publication de I'arrété ministériel
établissant le cahier des charges d'agrément(...) co-signé, en novembre
dernier, par des directeurs de services, avant la fin de la procédure de
concertation et en plein remaniement ministériel”.

A travers ce recours, les deux associations affirment vouloir montrer
"l'absolue nécessité de revoir les fondements de la gouvernance des
dispositifs de responsabilité élargie des producteurs (REP)".

Anne Lenormand

& | http://www localtis.info/cs/Content5erver?pagename=Localtis/LOCActu/ArticleActualitefid=1250261400231 8cid=1250261397493



Un recours est déposé contre I'arrété d’agrément emballages

Date de publication : mardi 15 mars 2011

Le 21 décembre dernier, aprés 14 mois de
négociations difficiles et deux ans aprés le vote
de l1a loi Grenelle, Eco Emballages et Adelphe
étaient de nouveau agréés pour 6 ans malgré
I'opposition de la plupart des représentants des
collectivités territoriales et des associations de
protection de I'environnement. AMORCE, le Cercle Mational du Recyclage et plusieurs collectivités ont donc déposé un recours contre
I'arrété d'agrément dEco-Emballages et dAdelphe auprés du tribunal administratif de Paris.

Sur le fond, les deux associations dénoncent la non conformité & la loi Grenelle 1 et sur la forme le non respect des procédures
de concertation et de gouvernance. Leurs présidents respectifs en ont informé personnellement la nouvelle Ministre de
I'Ecologie et du Développement Durable le 25 février dernier.

Objectif : Provoquer la modification de 1'agrément pour le rendre conforme aux engagements du Grenelle et faire évoluer le
dispositif Emballages qui selon les deux associations a "de nouveau dérapé aprés la crise financiére de 2008".

Sur le fond, la loi Grenelle 1 avait fixé un objectif de recyclage de 75% des emballages d'ici 2012 s'appuyant pour la premiére
fois sur une obligation de prise en charge des colts optimisés de la gestion des emballages ménagers 3 hauteur de 80% par
les éco-contributions.

Pour les collectivités, cet engagement devait représenter un doublement des financements soit au moins 780 millions d'euros
au lieu des 410 millions versés aux collectivités en 2009, allégeant ainsi le colt de la gestion des déchets pour les
contribuables locaux évalué a 6 milliards d'euros.

Mais au final, selon les associations, "aprés un an de négociations. le cahier des charges d'agrément a été publié en
minimisant artificiellement le colt de la gestion des déchets, en ne prenant pas en compte la TVA, le poids des salissures des
emballages usagées ou encore en déformant le colt des déchets d'emballages en cartons privant les collectivités a minima
140 millions d'euros”. Par ailleurs, I'agrément repousse |'obligation du Grenelle 8 2014, ajoutent-elles. On est donc trés loin du
compte selon les associations.

Elles notent également que d'autres écueils sur le fond sont aussi soulevés tels que I'absence de baréme amont éco-modulé,
I'absence de budget prévisionnel complet, le lien abusif entre 75% de recyclage et 80% des colts.

Sur la forme, AMORCE et le CNR, stigmatisent également par ce recours, I'omniprésence et la toute puissance des éco
organismes sur lesquels les senices de I'Etat semble avoir de plus en plus de mal a faire valoir leur autorité mais aussi les
conditions pour le moins folkloriques de publication de I'arrété ministériel établissant le cahier des charges d'agrément a été co
-signé, en Movembre dernier, par des directeurs de services, avant la fin de la procédure de concertation et en plein
remaniement ministériel!

Par ce geste, qui vient s'ajouter au fait qu'AMORCE et le CHMR se sont également portées partie civile dans [affaire des
placements de la trésorerie d'Eco Emballages dans des paradis fiscaux, les deux associations soutenues par plusieurs
collectivités, et s'appuyant sur une pétition qui a rassemblé la signature de collectivités représentant plus de 30 millions
d’habitants, expriment |'absolue nécessité "de revoir les fondements de la gouvernance des dispositifs de responsabilité élargie
des producteurs (REP)".

& | http:/fwww.secteurpublic.fr/public/article/un-recours-est-depose-contre-1-arrete-d %E2 %680 %99agrement-emballages.htmi?id=46676

En réponse au renouvellement de lagrément de deux éco-organismes en charge du traitement des déchets
d'emballages ménagers - Eco-Emballages et Adelphe - six collectivités, le centre national du recyclage et Amorce ont
déposé un recours devant le tribunal administratif.

Ces derniers dénoncent en effet une minimisation artificielle du codt de gestion des déchets, en ne prenant pas en
compte certains critéres pourtant fondamentaux (TVA, poids des salissures des emballages usagés, etc) privant
ainsi les collectivités de ressources financiéres censées alléger le colt de la gestion des déchets pour les
contricuables locaux.

Selon laccusation, alors gue le Grenelle 1 impose la prize en charge des colts optimisés de la gestion des emballages
ménagers a hauteur de 80% par les éco-organismes, les deux structures visées sous-évalueraient certains chiffres
pour ne pas avoir  rétrocéder de sommes trop importantes aux collectivités.

Par ailleurs, elle déplore « lomniprésence et la toute-puissance des éco-organismes sur lesquels les services de [Etat
semblent avoir de plus en plus de mal & faire valoir leur autorité ».

http:///www territorial. fr/PAR_TPL_IDENTIFIANT,/ 7048,/ TPL_CODE/TPL_HYPERBREVE_FICHE/PAG_TITLE/Riposte+autour+de+1'agrisE9ment+d'Eco-Emballages/803-actualite.htm
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Guide de ['élu local en charge
des déchets

Cercle National du Recyclage
Cet ouvrage de référence présente les bases de la
législation et de la réglementation actuelle en

matiére de gestion des déchets municipaux et
donne quelques pistes et conseils méthodologi-
ques destinés a aider le lecteur dans la définition et la mise en ceuvre d'une
gestion globale des déchets adaptée a sa collectivité. Au passage, il entend
renseigner précisément les &lus locaux sur I'état des lieux et équilibrer leur
information, trop souvent empreinte des intéréts propres a ceux qui l'ont
délivrée. Il éveillera aussi leur vigilance & I'encontre des solutions " clefs en
main " qui négligent I'intérét des collectivités et de leurs habitants ; et livrera
quelgues messages " forts " issus des réflexions et travaux du Cercle national
du recyclage.

L'ouvrage se divise en dix chapitres ol sont abordés sous forme de fiches
questions/réponses, 106 sujels de la gestion des déchets aujourd'hui au
cceur des préoccupations des élus locaux. Chaque fiche peut étre abordée
individuellement a partir d’un index. De nombreux renvois permettent une
circulation a l'intérieur de 'ouvrage 2 [a recherche des éléments de réponse
attendus. Une lecture exhaustive est bien entendu possible, voire
recommandée, pour bénéficier de l'ensemble des informations disponibles.
Cette nouvelle édition adopte un format « classeur », qui permettra au CNR
de publier sur son site internet des mises & jour imprimables, qui assureront
a I'ouvrage une plus grande durabilité.

Ed. CNR, 2010, format 24 x 32 cm.
Web : www.cercle-recyclage. asso. fr
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Pour vous tenir informé de 'actualité du Cercle National du Recyclage :

www.cercle-recyclage.asso.fr

et toujours le site des produits recyclés :

www.produits-recycles.com



