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CNR Eco-Emballages et Adelphe ne paieraient pas assez

> le calcul des pouvoirs publics annonce que les sociéfés agréées Adelphe ef Eco-
Emballages prennent en charge 70,6% des colts nefs de référence dun service de collecte
et de fn optimise en 2011. Dans un communiqué, le Cercle National du Recyclage (CNR)
voit rouge © selon lasso, le compfe nYy est pas, il manquerait plein de pépeffes !
Explications. ..

+Le CNR a a pris sa calculatrice en prenant en compte I'application rigoureuse de la loi
Grenelle. En effet, lors de l'agrément des sociétés Adelphe et Eco-Emballages, de
nombreux débats et revendications ont eu lieu, notamment lors de I'élaboration de l'indicateur de prise en charge
des codts. A l'épogue, l'assocation a contesté "larbifrage incohérent du cabinet ministénel sous la pression du
lobby industriel”, notamment sur les points suivants :

v la déduction des prix de reprise des codts a prendre en charge ;

» l'absence de prise en compte de la TVA dans le codt ;

» l'absence de distinction entre le colt des papiers et des emballages ;

» l'absence de prise en compte des souillures dans le calcul des tonnes a éliminer.

L) En réintégrant ces éléments dans son indicateur, le CNR annonce gque le colt net de référence (hors prix de
reprise) de la gestion des emballages est de 1,086 milliard d'euros TTC. Les producteurs de biens emballés via les
sociétés agréées couvrent 50,93% de ce codt, le montant des prix de reprise (moyenne sur les 4 deriéres années)
en couvrant quant a lui 16,67%. Le reste, soit 32,4%, est couvert par |a fiscalité déchets.

L) "Selon notre calcul, les sociétés agréées Eco-Emballages et Adelphe devraient contnbuer 4 hauteur de 868
millions aux colts des collectivités locales pour atfeindre l'objectif du Grenelle Environnement, soif prés de 230
millions de plus que le dimensionnement prévu actuellement”, souligne donc lassociation, un rien énervée. Le
Cercle Mational du Recyclage réclame donc du nouveau Gouvernement la juste application du Grenelle
Enwvironnement et de revoir ces éléments lors de la clause de revoyure actuellement en cours de discussion.

@ hit pffwwew.dechetcom.com/infos/depeche htmi?fileid=409945
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20 ans ! C’est dans la boite !!!

: Ml 7| > Cette semaine, Eco-Emballages, premier éco-organisme « a la frangaise »,
officiellement né le 12 novembre 1992, fétait ses 20 ans révolus. Deux décades
effectives de communication, de sensibilisation, de prélévements d'éco-taxe (alias
le Point Vert) sur les producteurs d'emballages, histoire de lancer, de développer et
9 surtout de faire progresser la collecte sélective des déchets d'emballages dans
notre pays, lesquels envahissent les poubelles en raison de la déferlante qui s'est
! o |8 abattue sur notre pays et qui a débouché sur I'omniprésence de la grande
distribution et de I'industrie agro-alimentaire dans le quotidien, au détriment des productions locales et
ou plus confidentielles. Un sacré bout de chemin a été parcouru ; il séduit certains, mais suggére des
critiques & d'autres : |'éco-organisme ne collecte pas que des compliments, en effet...

# Eric Brac de la Perriére, directeur général d'Eco-Emballages et son équipe invitaient les 4 et 5 décembre de trés
nombreuses structures impliquées, des industriels, mais aussi des collectivités locales ayant emboité le pas dela
collecte sélective, rapidement, ceci dans le cadre de débats organisés sous forme de tables rondes...

<’ On ne peut pas plaire a tout le monde...

# S'il est avéré gue I'éco-organisme est heureux du parcours accompli, les collectivités se montrent un tantinet
grognonnes. ..

L) Eco-Emballages annonce que le taux de recyclage des emballages ménagers est passé de 18% a 64%, en 20
ans. Au demeurant, une étude de l'institut de sondages BVA montre gue les Francais sont trés majoritairement
(91%) convaincus de I'utilité de trier ses déchets et savent assez bien (89% de bonnes réponses) guoi faire de tel
ou tel emballage, ce qui limite les erreurs de tri. La quasi-totalité de la population (99,4 %) est aujourd’hui desservie
par un dispositif de collecte sélective, ce qui signifie « la fin de la conquéte géographigue », note Eric Brac de la
Perriére, qui se félicite du « phénoméne de sociéfé » que constitue la banalisation du tri
des emballages ménagers ; il voit méme un « wrai succés partenarial public-privé, au-deld
des confrontations, notamment financiéres », qui ont égratigné la qualité des relations entre
les collectivités locales, gestionnaires des déchets, et les industriels, actionnaires d'Eco-
Emballages.

L'étude tend & montrer aussi (mais on ne sera pas surpris) que « cest la faute au
gouvemement » qui laisse faire, si I'environnement se dégrade. Les personnes interrogées
attendent beaucoup des maires et notamment qu'ils s'impliquent, mais aussi des industriels
qui devraient préciser les consignes de tri sur les emballages. Ce sera fait progressivement
puisgue la loi prévoit que cette information sera généralisée d'ici a 2015.

L) L'éco-organisme, société anonyme agréé par les pouvoirs publics ayant pour actionnaires les industriels
contributeurs dans le cadre de l'instauration de la REF, responsabilité élargie du producteur, est chargé de reverser
aux collectivités territoriales des sommes plus ou moins coquettes, dés lors que la collecte sélective mise en
ceuvre donne un peu, beaucoup, ou pas du tout de satisfaction, eu égard aux prescriptions imposées et au baréme
validé par I'Etat.

Les collectivités considérant volontiers que ce n'est pas assez puisque les sommes allouées ne couvrent que trop
partiellement les colts effectifs de ces collectes sélectives.

En face, des industriels qui payent leur obole (en répercutant sur le porte monnaie des consommateurs dans leur
large majorité) : environ 50 000, ils ont tout mis en oceuvre pour pratiquer I'éco-conception et produire des
emballages nettement plus |égers (avec A la clé des économies d'achat de matiéres premiéres, et une production
moindre de déchets d'emballages en tonnage). C'est ainsi que l'on nous annonce par exemple, que grice aux
prouesses technigues, une bouteille d'eau en matiére plastique pése 30 grammes en moyenne, contre 45 gr, il y a
20 ans. Il en va de méme des emballages en verre et en métal : tous les types d'emballage ont bel et bien « maign
» au fil de ces 20 derniéres années.



L) Le temps passe, les performances sont réelles, les agréments se succédent jusqu'au
dernier en date, qui fait grogner dans les chaumiéres : il vise un taux de recyclage des
| déchets d'emballages de 75% (conformément aux lois Grenelle), ce qui veut dire qu'il sera
nécessaire de capter environ 400 0000 tonnes de plus. Bien. La ol le bat blesse c'est sur le
nerf de la guerre, & savoir les pépettes...

Parce qu'il est question, légalement parlant, de couvrir 80% des coiits supportés par les
collectivités dans le cadre de |a collecte de ces déchets. Si Eric Brac de la Perriére se veut
B # Sl rassurant en déclarant que enous sommes & 76%. nous y paniendronss (et quand bien
méme, cela signifie aussi que le contribuable prend les 20% restant & sa charge, via |a fiscalité locale).

A ce stade du débat, le sujet divise ; c'est le moins gue 'on puisse en dire. Que ce soit le Cercle Mational du
Recyclage ou Amorce, les deux principales associations regroupant les collectivités locales, ralent!

L) «Le Grenelle avait fixé & 80% du coif net optimisé la part dEco-Emballages en 2012s, dénonce Gilles Vincent,
président d'Amorce, rappelant aussi gue le principe de la REP, c'est de faire payer I'addition au consommateur et
non au contribuable. C'est le consommateur qui choisit de consommer « emballé » et non le contribuable. C'est
donc au consommateur de faire pression sur l'industriel, voire 3 réapprendre a consommer autrement.

«Au lieu de cela, Eco-Emballages lie cet objectif de 80% & l'afteinte dun taux de recyclage de 75% (contre environ
68% aujourdhui)s, poursuit le président d’Amorce qui précise dailleurs sa pensée, en dénongant une aberration :
consommateurs et contribuables paient 1.33 fois le colt effectif de la collecte!!l Et comme tout le monde n'est pas
contribuable dans ce pays, inutile de dire que les contribuables qui trinquent ne le font pas & moitiélll

A cela s'ajoute un autre argument de poids que le président dAmorce envoie sans emballage ou fioriture - les
derniéres tonnes seront les plus chéres a aller chercher ; pas question pour les collectivités locales daller les
récupérer, sans billes dans le sac.

Et dinsister sur la part trop faible des sommes collectées qui sont reversées aux collectivtés, mais aussi sur une
pression insuffisante exercée par Eco-Emballages sur les industriels {lesquels sont actionnaires dEco-Emballages,
faut-il le rappeler : estce facile pour les dirigeants dune SA, de taper sur l'actionnariat? Ambigue que cette
question 1a..).

Cela étant dit, ce n'est pas le tout de collecter !l faut aussi recycler !

<’ Collecter c'est bien ; recycler, c'est mieux!

+ MNoél Mangin, déléegué général de Procelpac rappelant qu'il « faut user mais ne pas abuser de la matiére, celle-ci
devant durer le plus longtemps possible »_ ., rappelant par ailleurs qu'on « en vient & dautres comporfements,
grace —ou & cause — de la crise » que c'est une « bonne chose que de cesser de gaspiller »...

L) Jérdme Fessart, patron de Verallia {verrier producteur de 25 milliards de bouteilles et pots dans le monde, via
ses 50 usines réparties dans 15 pays), indiguant quant a lui & combien I'économie circulaire ;:", E. haadl”
i d P

lui parle, « la collecte ef le recyclage du verre permeftant par exemple & nofre usine de
Champagne de produire les emballages destinés & ce précieux breuvage & parfir de plus de & e
80% de calcin »... BT

Et d'ajouter que pour « lindustne du vere, la matiére recyclée a intégré le quotidien des
usines depuis plus de 30 ans » en France...

L) Evidemment, les performances pour ce qui concemne le plastigue ne sont pas les
mémes. Mais, rappelle Carlos de Los Llanos, directeur du recyclagechez Eco-Emballages, si le plastigue n'est pas
le plus facile a recycler, il bénéficie de circonstances atténuantes, puisqu'il est le matériau le plus jeune. « Siles
débats fondamentaux ont été plus délicats, force est de constater que de trés belles fechniques de recyclage ont
ete developpées pour recycler ces matiéres » ...

Cela étant, s'il admet que recycler du plastigue « coife cher », il rappelle gque 50% des cotisants a
Eco-Emballages appartiennent au secteur de I'emballage plastique... « La guestion quil est bon de se poser, cest
de savoir jusqua quel seuil ef jusqu's guel pnx, recycler ...

« On ne peut pas dire : on va tout faire et trés vite. Il est fondamental détre pragmatique. Dores et déja,
Eco-Emballages a consacré 30 millions deuros afin de developper le recyclage des matiéres plastiques »._..



L) Francois Loos, président de 'Ademe rappelant a ce stade du débat, gue les matiéres triées restent un déchet,
juridiguement parlant. Et que les déchets « nont pas vraiment le droit de passer les frontieres, méme si elles
sexportent malgré tout »...

Pavé dans la mare ? Peut-&tre .. Mais peu importe aprés tout, puisque la donne est en train de changer, afin de
mettre progressivement en adéquation les réalités économigues du recyclage et le statut juridiqgue de ce qui est trié
et recyclé dans les régles de l'art...

L) Et le Sénateur du Lot, Gérard Miguel, d'insister sur « la nécessité daméter de
¥ | compliquer les choses oufre mesure » (...} « Recycler les déchets, cest possible, ce qui
Wl perturbera évidemment les équilibres du moment, notamment pour ce qui touche & la
i valorisation thermigue »... Allant plus avant dans son argumentaire, le sénateur analyse que
| la « valonsation de la matiére organigue est fondamentalement importante pour notre pays »
B . « o, un compost méme respectueux aux normes, ne pourrait pas sortir du statut de déchet
», C& gui constitue un comble ...

« Jai travaillé avec Eco-Emballages depuis ses débuts - les consignes de fn ayant été ce
guelles étaient, [ai désobéi ef ai organisé guand méme, sur mon déparfement, la collecte des films plastiques » :
600 tonnes par an dans le Lot, ce qui correspond & environ 240 000 tonnes & I'échelle nationale.

« Pour aufant, les films plastigues nentraient pas dans les consignes de i felles que pronées par
Eco-Emballages. Trouvez-vous cela normal, quand des unités de recyclage frangaises sont en guéte de matiéres
®», interroge 'élu 1?7 « Je le répéfe - il ne faut pas complexifier outre mesure... On a peut éfre empéchée certains
développements industriels en raison de ces consignes trop strictes »...

L) Reprenant la balle au bond, Jean-Luc Petithuguenin, patron de Paprec confirme qu'il ne « faut pas opposer les
systémes » et affirme que « lorsque les faux de recyclage & atteindre sont frop éleves, les colis pour y parvenir
sont frop lourds, ce qui va a l'enconire du recyclage (...). Le curseur doit éfre & sa place, ef non frop haut place.
Sachez en fout cas, que les plus belles usines de recyclage des matigéres plastiqgues se sifuent acfuellement en
France. 5i les contraintes technigues pour parvenir a ce seull dexcellence ont éfé reelles, et non imaginables pour
le commun des morfels, les performances sont effectives et on peut en étre fiers ».

& www.dechetcom.com/infos/expose. html¥fileid=411099
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<niencunry | Emballages : la clause de revoyure met le feu aux poudres

1 y}. > Les collectivites sont furax ef elles le font savair... En 2007, la loi Grenelle a enténiné un
[ ——mr objectif de recyclage de 75% des emballages et un financement & 80% des colis par le
1 Point verf en 2012. En 2010, les élus avaient dénoncé une application au rabais de la loi gui
faye - France \ avaif minoré de prés de 300 millions le financement par Eco-Emballages, montant ainsi
Déot : 75 Paris f' laissé & la charge des conifnbuables (voir notre dépéche). lls avaient finalement obtenu de
\ I'Etaf une clause de revoyure sur les principaux points de désaccords financiers au cours de
Connecté - Aujourdhui lannée 2012 {voir notre article). Tout ne semble manifestement pas se passer comme prévy,
le Président de la Commission consultafive dagrément wvenant de claguer la porte.
(=]t Voir Ambiance. .
T . # Ce 18 décembre, la Commission consultative d'agrément d'Eco-Emballages s'est opposée aux 2 principales
' Date de parution ' propositions faites par le Ministére pour appliquer cette clause de revoyure, qui aurait permis de revaloriser de 100 &
. 20 décembre 2012 i 300 millions d'euros le financement par I'éco-contribution de la collecte, du recyclage et du traitement des déchets

d'emballages. Sans ce financement, les collectivités estiment quelles ne pourrent pas atteindre les objectifs du
Grenelle en matiére de recyclage.

L) "Alors que le manque & gagner des collectivités, suite aux arbifrages de 2010, se chiffre déja & prés dun
milliard devros (sur les 3 demiéres années), gue la Commission avait acté le principe de ceffe clause de revoyure
sur laguelle setaif engage le Ministére, et que les parties prenantes ont travaillé plusieurs mois & la recherche de
méthodes de calcul objectives et équitables qui sapprochent du colf réel de la gestion des emballages, le vote
négatif de l'ensemble des metteurs sur le marché, des représentants de la distribution, de lensemble des filiére de
recyclage (& l'exception de la Fnade et de Federec), mais aussi de maniére plus que surprenanfe de guelgues
associations de consommateurs ou dONG environnementales, marque définifivement la fin de tout espoir dune
concerfation digne de ce nom, dans ceffe filiére, et illustre parfaitement un rapport de force fotalement
disproportionne en défaveur des collectivités locales qui assurent pourtant concrétement la collecte et le traifement
des décheis”. soulignent Amorce et le CNR (Cercle National du Recyclage) dans un communiqué commun.

L) A la suite de ce vote négatif, Philippe Rapeneau, Président de la Commission consultative d'agrément. a pris la
décision de remettre symboliqguement sa démission a la Ministre de I'Ecologie en espérant que cela incitera a une
remise a plat compléte de la gouvernance de I'éco-organisme. "En effet, il est indispensable que les représentants
des collectivités qui assurent la gestion des déchets demballages soient aufant représentés que les producteurs et
leurs filiéres, que les ONG puissent voter en tofale indépendance, et que soif mis fin & hégémonie de '€co-
organisme ef de ses mandataires sur toufes les décisions et proposifions faites par les aufres acteurs, aux
premiers rangs desquels [Etat, dont laufonté sur l'éco-organisme reste extrémement limitée”, tonnent les 2
associations.

L) Gilles Vincent (Président d'Amorce) et Yves Faure (Président du CNR) demandent donc
solennellement a Delphine Batho, Ministre de I'Environnement, de mettre en place une large
consultation visant & instaurer une nouvelle gouvernance de |a filiére "'emballages’, un souhait
d'ailleurs exprimé par le candidat Francois Hollande lors des élections présidentielles dans
une réponse a Amorce en mars dernier (voir notre exposé). De plus, Amorce et le Cercle
Mational du Recyclage appellent toutes les associations d'élus & prendre publiquement
position sur ce sujet aux enjeux financiers majeurs pour les finances locales. Elles
souhaitent également que toutes les ONG prennent position sur le financement du principal 3
geste pour I'environnement des francais. Enfin, Amorce et le CNR appellent I'ensemble des élus locaux de toutes
sensibilités a exprimer leur désaccord sur le fonctionnement de cette filiére, "dans laquelle I'éco-organisme ef les
producteurs demballages dictent depuis trop longtemps leur loi”.

L) "Les collectivités et leurs contnbuables, comme les enireprises, subissent la crise économique. Les élus ne
veulent pas dun systéme de financement au rabais tofalement piloté par les industriels de l'emballage dans lequel
le contribuable finit par se dire Plus je trie, plus je paie' ! Avec cette nouvelle crise, Eco-Emballages et ses
partenaires fétent de la pire des maniéres les 20 ans de la création dune filiére de recyclage & laquelle les
collectivités et leurs administrés sont pourfant frés atfachés”, concluent les 2 associations. Aprés ce gros pave
dans la mare, on attend maintenant la suite des événements. La fin de cette année 2012 promet d'étre animée 1.

l’g':. http:/fwww.dechetcom.com/infos/depeche.htrmlfileid=411293



Emballages : le président de la commission consultative d’agrément a démissionné

L. Madoui | France | Publie le 27/12/2012

Philippe Rapeneau a adressé, le 19 décembre 2012, sa lettre de démission a la ministre de I'Ecologie.
Déplorant « la remise en cause continuelle des engagements de la filiére », I'élu du Pas-de-Calais se
retire aprés que la commission a rejeté, le 18 décembre, I'idée d'une réactualisation des soutiens
d'Eco-Emballages aux collectivités. Cette « clause de revoyure » figure pourtant dans I'agrément que

I'organisme a recgu des pouvoirs publics, fin 2010.

La cérémonie du vingti#me anniversaire d'Eco-Emballages 3 peine achevée [*1 |e différend entre collectivités et
industriels reprend de plus belle : Philippe Rapeneau a pris congé [2], le 19 décembre, de la commission
consultative d'agrément de la filiére emballages, qu'll présidait depuis 2008.

Il estime que « les conditions pour mener 3 bien (son) projet ne sont plus réunies », dés lors qu'une majorité des
membres de la commission a rejeté, le 18 décembre, le principe d'actualisation des colits de la gestion des

emballages ménagers.

Ce rafraichissement des données sur lesquelles sont basés les soutiens d'Eco-Emballages aux collectivités était
pourtant prévu pour 2012, aux termes de |'arrété interministériel qui a renouvelé, fin 2010, I'agrément de I'éco-

organisme.

« La lutte du pot de terre contre le pot de fer » - Pour le président {(UMP) de la communauté urbaine d'Arras
(Pas-de-Calais), = le fond du probléme est simple : les metteurs en marché ne veulent pas que s'applique cette
‘clause de revoyure’, ils sont dans une attitude d'opposition systématique qui réduit 3 néant le travail réalisé en
amont ».

Cela fait en effet des mois que le ministére de I'Ecologie et I'Ademe pilotent les travaux sur une méthode

consensuelle de calcul des colts supportés par les gestionnaires des déchets.

Pour le président démissionnaire [=1, il faudrait que les représentants des collectivités soient majoritaires au sein
de la commission, aujourd’hui dominée par les acteurs économiques.
Dans ces conditions, « c'est toujours la lutte du pot de terre contre le pot de fer », déplore-t-il.

Dans la lettre de démission adressée a la ministre de I'Ecologie, Philippe Rapeneau indigue avoir assisté «

souvent bien impuissant, a la remise en cause continuelle des engagements de Ia filiére. »

La balle dans le camp du gouvernement - L'élu du Pas-de-Calais invite Delphine Batho & « mettre en ceuvre un
nouveau cadre de gouvernance =, soulignant que le dispositif en place = est aujourd’hui en grand danger de
discrédit du fait de I'absence de contrdle, de régulation et de concertation ».

Le Cercle national du recyclage {CNR) et Amorce relaient ce message d'une nécessaire « remise a plat {...) de la
gouvernance de |'éco-organisme », rappelant que le président de la République soutenait une telle idée quand il

était candidat a I'Elysée.

Dans un communigué conjoint publié le 20 décembre [4] les deux associations d'élus dénoncent « le rapport de
force totalement disproportionné en défaveur des collectivités locales qui assurent pourtant concrétement la
collecte et le traitement des déchets ».

Selon elles, = I'éco-organisme et les producteurs d'emballages dictent depuis trop longtemps leur loi » dans le
fonctionnement de Ia filiére.

Amorce et le CNR appellent « toutes les associations d'élus 3 prendre publiguement position sur ce sujet aux
enjeux financiers majeurs pour les finances locales ».

REFERENCES

La lettre de démission de Philippe Rapeneau

v lagazettedescommunes.com/ 147898 /emballac




Emballages : le président de la Commission consultative d’agrément
démissionne

A la suite du vote négatif de la commission sur la clause de

revoyure, Philippe Rapeneau, président de la Commission
20 ans! Consultative d'Agrément d'Eco-Emballages, a remis

symboliqguement sa démission a |a Ministre de I'Ecologie, en
espérant gue cela incitera 3 une remise a plat compléte de la
gouvernance de I'éco-organisme.

Mi-décembre, la commission consultative d'agrément d'Eco-Emballages
s'est opposée, contre toute attente, aux deux principales propositions
faites par le Ministére pour appliquer la clause de revoyure, qui aurait
permis de revaloriser de 100 3 200 millions d'euros le financement par
I'éco-contribution de la collecte, du recyclage et du traitement des
déchets d'emballages, financement sans lesquels les collectivités ne
pourront pas atteindre les objectifs du Grenelle en matiére de
recyclage, indigue dans un communigué le Cercle national du recyclage
et Amorce.

Alors que le manque a gagner des collectivités, suite aux arbitrages de
2010, se chiffre déja 3 prés d'un milliard d'euros (sur les 3 derniéres
années), alors que la commission avait acte le principe de cette clause
de revoyure sur laguelle s'était engagée le Ministére, alors que les
parties prenantes ont travaillé plusieurs mois a la recherche de
méthode de calcul objectives et équitables gui sapprochent du colt
réel de la gestion des emballages, le vote négatif de I'ensemble des
metteurs sur le marché, des représentants de la distribution, de
'ensemble des filiere de recyclage (3 I'exception de la Fnade et de
Federec), mais aussi de maniére plus que surprenante de guelgues
associations de consommateurs ou d'ONG environnementales, margue
définitivement la fin de tout espoir d'une concertation digne de ce nom,
dans cette filigre, et illustre parfaitement un rapport de force
totalement disproportionné en défaveur des collectivités locales qui
assurent pourtant concrétement la collecte et le traitement des
déchets.

A la suite du vote negatif de la commission, Philippe Rapeneau,
Président de la Commission Consultative d'Agrément, a donc pris la
décision de remettre symboliguement sa démission 3 la Ministre de
I'Ecologie en espérant que cela incitera 3 une remise a plat compléte
de la gouvernance de I'éco-organisme. En effet, il est indispensable
que les représentants des collectivités qui assurent la gestion des
déchets d'emballages soient autant représentés que les producteurs
et leurs filieres, que les ONG puissent voter en totale indépendance, et
que soit mis fin 3 I'hégémonie de [|'@co-organisme et de ses
mandataires sur toutes les décisions et propositions faites par les
autres acteurs aux premiers rangs desguels I'Etat dont 'autorité sur
I'éco-organisme  reste  extrémement limitée, précise dans leur
communigqué le Cercle national du recyclage et Amorce. Gilles Vincent,
président d’Amorce, et Yves Faure, président du Cercle National du
Recyclage, demandent donc solennellement 3 Madame Delphine Batho,
ministre de I'Environnement de mettre en place une large consultation
visant 3 instaurer une nouvelle gouvernance de la filiére « emballages
#, souhait dailleurs exprimé par le candidat Francois HOLLANDE lors
des élections Présidentielles dans une réponse a Amorce en mars
2012.

En 2007, La loi Grenelle avait entéring un objectif de recyclage de 75%
des emballages et un financement 3 80% des colts par le point vert
en 2012.En 2010, les élus avaient dénoncé une application au rabais
de la loi qui avait minoré de prés de 200 millions le financement par
Eco-Emballages, montant ainsi laisse 3 la charge des contribuables. Ils
avaient finalement obtenu de I'Etat une clause de revoyure sur les
principaux points de désaccords financiers au cours de l'année 2012,
rappelle le communiqué.

www.emballagedigest.fr/blog.php?2013/01,/02/15351-emballa




La Cour des comptes enquéte sur le
dispositif Eco-Emballages

02JAM
PAR OLIVIER GUICHARDAZ

La Cour des comptes enquéte sur le dispositif Eco-Emballages, a-t-on appris d’une
source digne de foi. Les magistrats de la rue Cambon s’intéresseraient a la fois au
passé de I'éco-organisme, en particulier & « U'affaire de la trésorerie » (1), et au
fonctionnement actuel du dispositif, notamment son financement et sa gouvernance.

Contactée par Dechets Infos, la Cour des comptes, conformeément a ses usages, n’a
ni confirmé ni infirmé Uexistence d’une telle enquéte.

A l'automne 2011, a l'occasion de la présentation d’un rapport thématique sur la
gestion des déchets ménagers, le premier président de la Cour des comptes Didier
Migaud avait déclaré qu’il était « favorable a des mesures législatives permettant de
faire rentrer les éco-organismes dans le champ des juridictions financiéres. » Il
faut croire que la Cour a finalement estimé que de telles mesures n’étaient pas
indispensables, au moins dans 'immeédiat...

L enguéte de la Cour des comptes pourrait amener a repenser la nature des contrats
liant les collectivités locales aux éco-organismes. Actuellement, Eco-Emballages
considére qu'il s’agit de contrats de droit privé. Un avis que ne partagent pas
plusieurs observateurs, et en particulier Thibault Soleilhac, avocat d’Amorce et du
Cercle national du recyclage (CNR) dans leur recours déposé en 2009 contre
'agrément d’Eco-Emballages.

Selon Thibault Soleilhac, les éco-organismes apportent leur concours au service public
de gestion des déchets ménagers — ce qui est expose en toutes lettres dans leur
cahier des charges d’agrément. A ce titre, les contrats entre les éco-organismes
(sociétés privées) et les collectivités locales (autorités publiques) ne peuvent relever
que du droit public, estime-t-il. Ce qui conférerait aux collectivités des droits
supérieurs a ceux d’un cocontractant « ordinaire =, et pourrait rééquilibrer les régles
du jeu entre les acteurs du dispositif, pour U'instant souvent dictées par les
eco-organismes et leurs actionnaires.

1. De 1999 a 2008, Eco-Emballages avait placé une bonne partie de sa trésorerie sur
des produits financiers spéculatifs et risqués, dans des paradis fiscaux. La crise
financiére a rendu impossible la récupération d’une part importante de 'argent ainsi
placé. Aux derniéres nouvelles, les pertes liées a ces placements s'élévent a 30 ME.

dechets-infos.com/la-cour-des-comptes-enquete-sur-eco-emballages-491328.htm



Emballages ménagers : les
representants d'elus dénoncent une
derive de la gouvernance

Publié le jeudi 3 janvier 2013

Pour I'heure, pas question de réactualiser les soutiens d'Eco-Emballages
aux collectivités. Telle est, en substance, la lecon a tirer de la derniére
réunion de la commission consultative d’agrément de I'éco-organisme.

Dans un communigué commun du 20 décembre 2012, Amorce et le Cercle
national d-u-_r_éc_x;&l_éqjé-_cEi_t_ici[J_e-ﬁt"IFissue de la derniére réunion de la commission
consultative d'agrément de I'éco-organisme Eco-Emballages. Le 18 décembre,
celle-ci a retogué la mise en place d'une clause dite de revoyure et prévue de
longue date. Les tensions remontent au deébut des neégociations sur le
réagrément et portent en fait sur le financement des colts de gestion des
emballages pris en charge par I'éco-organisme. Depuis trois ans déja, ces deux
associations qui représentent les collectivités au sein de cette commission
dénoncent un mangue & gagner significatif pour ces derniéres, de 'ordre de 150
a 300 millions d'euros par an.

"Suite aux arbitrages de 2010, la commission avait acté le principe d'une clause
de revoyure fin 2012, Le ministére s'yv était engagé et les parties prenantes ont
travaillé plusieurs meis & la recherche de méthodes de calcul objectives et
équitables gui s'approchent du colt réel de la gestion des emballages”, indiguent
Amorce et le CNR. La derniére réunion de la commission en a décidé autrement :
une majorité de ses membres, parmi lesquels se trouvent des industriels et
metteurs sur le marché, des représentants de la distribution et de la filiére du
recyclage, se sont opposés aux propositions du ministére visant a appliquer cette
fameuse clause de revoyure. "Pourtant elle aurait permis de revaloriser le
financement par I'éco-contribution de la collecte, du recyclage et du traitement
des déchets d'emballages, financement sans lesquels les collectivités ne pourront
pas atteindre les objectifs du Grenelle en matiére de recyclage”. Au sein de cette
instance de décision, les associations dénoncent par ailleurs "un rapport de force
totalement disproportionné en défaveur des collectivités locales”, alors que
ce sont elles qui "assurent concrétement la collecte et le traitement de ces
déchets”. "Les élus ne wveulent pas d'un systéme de financement au rabais
totalement piloté par les industriels de I'emballage”.

Pour manifester son opposition, le président de cette commission, Philippe
Rapeneau, par ailleurs président de la communauté urbaine d'Arras, a
démissionng de son poste le lendemain méme de cette réunion. Il a déploré, en
partant, la "remise en cause continuelle des engagements de la filiére”.

Morgan Boédec / Victoires éditions

T http://www.localtis.info/cs/ContentServer?pagenames= Localtis/LOCActu/ArticleActualite&id=1250264646756 Bicid=125026464 3288
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Emballages: la commission consultative

n'a plus de président

hilippe Rapeneau (phota), qui pré-

sidait la commission consultative
d'agrément de la filitre vemballagesy
depuis 2008, a adressé sa lettre de
démission & la ministre de |'Ecologiele
19 décembre. La veille, la commission
s'était opposée 4 la réactualisation des
soutiens d Eco-emballages aux collecti-
vités. Une «clause de revoyuren iigure
pourtant dans l'agrément accordé par
I'Etat & 1'éco-organisme, fin 2010. Le
président démissionnaire plaide pour
que les représentants des collectivités
sojent majoritaires au sein de la com-
mission, que dominent actuellement les
acteurs économiques. Ainsi, «c'est tou-
jours la lutte du pot de terre contre le
pot de fers, déplore le président (UMP)
de la communauté urbaine d'Arras

(Pas-de-Calais). Philippe Rapeneau a
assisté wsouvent impuissant, & la re-
mise en cause continuelle des engage-
ments de la fAlidrey, écrit-il & Delphine
Batho. 11 appelle donc & «un nouveau
cadre de gouvernance, le dispositif en
place étant «en grand danger de discré-
dit du fait de l'absence de contrdle, de
régulation et de concertation».

Un message qu'appuient le Cercle
national du recyclage et Amorce,
jugeant que «1'éco-organisme et les
producteurs d'emballages dictent
depuis trop longtemps leur lois au sein
de la filiére. Ces associations d'élus rap-
pellent que Frangois Hollande était par-
tisan d'une «remise & plat [...] de la gou-
vernance de 1'éco-organisme», quand
il était candidat & 1'Elysée. Lourence Madoui

LA AZeTTE » 7 Janvier 2003 - 11



Emballages : la clause de
revoyure, cause de facherie

Les collectivités réclament un calcul plus juste
et une actualisation des cofits de collecte et de
tri qu’elles supportent. Et elles dénoncent la
gouvernance du dispositif emballages, qui fait
la part trop belle, selon elles, aux industriels et

a leurs alliés.

Les tensions entre les col-
lectivités locales et Eco-
Emballages ne semblent pas
prées de s’apaiser. Elles ont
méme atteint un niveau non
égalé jusqu’a présent avec la
démission « symbolique », le
18 décembre dernier, de Phi-
lippe Rappeneau, président
de la communauté urbaine
d’Arras, de son poste de pré-
sident de la commission
consultative « emballages ».
Une premieére.

Le nouveau motif de colére des
collectivités est la « clause de
revoyure ». Décidée en 2010,
elle avait pour but, & 'époque,
de faire avaler la pilule du
réagrément d’Eco-Embal-
lages, imposé par les pou-
voirs publics dans des condi-
tions contestées (v. encadré

ment approuvé. lls ont éte
appuyés par les filiéres de
matériaux (actionnaires d’Eco-
Emballages), les distributeurs
(idem) et certaines ONG. D’ou
la colere de Philippe Rap-
peneau, appuyé par Amorce
(dont il est vice-président) et
le CNR.

L'enjeu financier est d’environ
100 a4 110 ME£ par an, qui vien-
draient s’ajouter — ou pas —
aux 580 a 600 M€ de soutiens
versés par Eco-Emballages.
Dans un communiqué com-
mun, Amorce et le CNR
ont dénoncé « I’hégémonie
[d’Eco-Emballages] et de
ses mandataires sur toutes les
décisions et propositions faites
par les autres acteurs ». Elles
déplorent 1'autorité « extré-
mement limitée » de I'Etat
sur Eco-Emballages. Et elles

p. suiv.}. Lia clause prévoyait
que les conditions financiéres
de 'agrément soient réexami-
nées a mi-parcours, en 2013.
Un groupe de travail avait été
constitué a cet effet dés 2012.
Il s’agissait en particulier de
revoir les modalités de calcul
du taux de prise en charge,
par I’éco-organisme, des cofits
supportés par les collectivités.

Derriéere les chiffres

Selon la loi Grenelle 1, ce taux
aurait di étre de 80 % fin 2012.
Mais la difficulté est de savoir
ce que I’on met derriére les
chiffres. Le numérateur (le
montant total des soutiens ver-
sés) est simple a établir. C’est
plus compliqué pour le déno-
minateur, défini dans la loi
comme les « colits nets de réfé-

demandent a la ministre de
I’Ecologie Delphine Batho de
mettre en place « une large
consulfation visant a instaurer
une nouvelle gouvernance de
la filiere “emballages” », en
rappelant perfidement que
cela faisait partie des sou-
haits exprimés par le candi-
dat Hollande il n'y a pas si
longtemps...

Gagner du temps

Eco-Emballages, pour sa
part, a indiqué a Déchets Infos
qu’elle « prend acte du vote
de la Commission Consulta-
tive d’Agrément et s’engage a
continuer & collaborer pleine-
ment aux travaux futurs ». Ce
qui ne mange pas de pain et
permet toujours de gagner un
peu de temps... Pour l'instant,
on ne connait pas la position

rence d’un service de collecte
et de tri optimisé ».

Selon Amorce et le Cercle
national du recyclage (CNR),
le mode de calcul retenu par
les pouveirs publics minimise
actuellement les soutiens dus
aux collectivités de prés de
300 M€ par an, car il ne prend
pas en compte divers para-
métres. Les deux associations
contestent en particulier la
répartition des cofits impu-
tables respectivement aux
emballages et aux papiers
(puisque dans la plupart des
cas, ces déchets sont collec-
tés et triés ensemble) ainsi
que la non-prise en compte de
I'inflation.

Le groupe de travail consti-
tué sous l’égide des pou-
voirs publics avait abouti a
des solutions de compromis
acceptées par toutes les par-
ties, industriels compris. Mais
ces derniers ont fait volte-
face lors de la réunion de la
commission consultative du
18 décembre en votant contre
ce qu’ils avaient précédem-

du ministére de I’Ecologie.
Selon le CNR, le taux de prise
en charge des coiits calculé
selon les critéres retenus lors
du Grenelle était de 70 ,6 % en
2011. En se basant sur d’'autres
critéres (prise en compte des
souillures, de la TVA, de la
TGAP, etc.), le CNR estime,
lui, ce taux a un peu moins de
81 %, les prix de vente des
matériaux triés couvrant, eux,
16,7 % des cofitsV. Quel que
soit le mode de calcul retenu
(Grenelle ou CNR), la part res-
tant & la charge des collectivi-
tés et de leurs contribuables
est donc d’environ 30 %. @

1. La note du CNR sur la prise en
charge des coiits d’élimination
des déchets d’emballages est
téléchargeable sur www.cercle-
recyclage.asso.fr.

Déchets Infos
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Yves Faure est élu président du Cercle National

Yves Faure, actuellement a la téte du SIOM de la Vallée de C
Cercle National du Recyclage. Il succéde a Paul Deffontaine.

Homination | Dechets / Recyclage | 21 novembre 2012

Yves Faure est maire adjoint en charge de l'urbanisme, du cadre
de vie et de l'aménagement des quartiers de la commune des Ulis
(91). En plus de ses responsabilités au sein du SIOM de la Vallée
de Chevreuse, il a &t2 récemment nommée au bureau de 'ORDIF.

Deux postes de vice-présidents ont été créés au sein du conseil
d'administration du Cercle National du Recyclage. Le bureau se
compose désormais de & vice-présidents : Arielle Francois, vice-
présidente du SMVQ (Dise) ; Catherine Kamowski, vice-président
de Grenoble-Alpes Métropole (Isére) ; Jean-Patrick Masson, vice-
president de lagslomeration dijonnaise (Céte d'or);
Quinton, président du SDOMODE {Eure} : Alain Rouault, président
du SITOM 93 (Seine-Saint Denis) et Alain Roussel, vice-président
du SMEDAR. (Seine-Maritime).

Jean

Alain Randour, président du SYMIDEME (Nord}, demeure secrétaire et Paul Deffontaine prend le mandat de

Trésorier.

& hitp:/fwwew.actu-environnement.com/ae/ news/yves-faure-president-cercle-national-recyclage-17097. phpd

Actu-Environnement.com
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hevreuse, a été élu a la présidence du
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Une nouvelle téte
pour le CNR

Yves Faure succéde a Paul Deffontaine a la
présidence du Cercle national du reeyclage.

Paul Deffontaine 1"awvait
annoncé lorz du dernier
congrés du Cercle national
du recyclage (CNR) a Rouen
le 27 septembre dernier a
Rouen : il ne briguerait pas un
nouveau mandat de président.
C’est donc Yves Faure qui a
€té désigné pour lui succéder
lors du conseil d'administra-
tion du 13 novembre. Il était
zeul candidat en lice et a été
&lu & I'unanimité.

Adjoint (FS) au maire des Ulis
(Essonne)
charge de
l'orbanisme,
Yves Faure,
aujourd hui
53 ans, a fait
dez études
d'économie
et de sciences
polifiques
avant de tra-
vailler dans le
gsecteur ban-

£ i

caire puis d'étre auto-entre-
preneur. Depuis 2008, il pré-
side le SIOM de la vallée de
Chevreuse (17 communes,
174 000 habitants). 11 est éga-
lement, depuis octobre 2012,
secrétaire de I'Ordif (Obser-
vatoire régional des déchets
d'lle-de-France).

Paul Deffontaine, cofondateur
du CNE, en aura donc occupé
la présidence pendant 17 ans,
depuis sa création en 1995. I
avait aussi participé a la fonda-
tion de I"Association des villez
et régions pour le recyclage
(ACER, devenue aujourd’hui
ACR*+), basée a Bruxelles. Il
demeure trésorier du CNR.
Deux nouveaux vice-prési-
dents on &té deésignes par
le CA du CNR : Jean-Patrick
Masson, vice-président de
l'agglomération dijonnaise
(Cote-d'Or), et Alain Rouault,
président du SITOM 93 (Seine-
Saint-Denis). &

Déchets Infos
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président du Cercle
national du recyclage
(CME) 1 succéde &
Paul Deffontaine.
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Dossier

SPA-SPIC

Redevance :
qui s’y frotte s’y SPIC

Le passage a la redevance — incitative ou

pas — entraine des modifications importantes
pour le service des déchets. Selon plusieurs
jurisprudences, il implique le passage du

statut de service public administratif (SPA) a
celui de service public a caractére industriel et
commezcial (SPIC). Des incertitudes demeurent
sur la TVA a appligquer aux usagers.

Pour une collectivité locale,
le passage de la taxe d'enle-
vement des ordures meéna-
géres (TEOM) 2 la redevance
(REOM), qu'elle soit incitative
ou pas, n'est pas quun simple
changement du mode de fac-
turation. Il implique aussi un
certain nombre de change-
ments, notamment juridiques
et comptables, que le Cercle
national du recyclage (CNE)
a entrepris de résumer dans
une note diffusée sur son site
Internet.

La principale conséquence
du passage a la REOM est que
le service d'élimination des
dechets n'est plus un service
public administratif (SPA) mais
un service public industriel et
commercial (SPIC).

C'est lié en particulier au
fait que le service est alors
financeé non par une taxe (la
TEOM) mais précisément par
une redevance, par définition
proportionnelle au service
rendu, ce qui, de facto, rap-
proche son activité de celle
dune entreprise privée. Clest
en tout cas ce qu'affirment
plusieurs jurisprudences, dont
une du Conseil d’Etat (1997) et
deux du Tribunal des conflits
(1996 et 200T).

Réduire les déchets

Toutefois, certains juristes
estiment que si la redevance
est incitative (RI), son objec-
tif est — officiellement en tout
cas — de réduire la produc-
tion de déchets. Ce qui, selon

UK, reléverait plutét d'un SPA
que d'un SPIC. C'est notam-
ment ce quaffirment Nadia
Donati, consultant financier,
et Blaise Eglie-Richters, avo-
cat, dans un guide édité par
Amerce'™. Certaines collectivi-
tés sont d'ailleurs passées d la
Kl tout en restant dans le cadre
d'un SPA. Mais pour 'instant,
aucune jurisprudence ne va
dans ce sens.

8i le service des déchets
devient un SFIC, il ne peut
théoriquement plus passer
de marchés publics mais doit
conclure une délégation de
service public (DEF) ou assu-
e le service en régie directs
d autonomie financiére, affirme
la Direction générale des
collectivités locales (DGCL,
ministére de l'Intérieur). Le
CHNE precise cependant que
« selon certains eléments juri-
digues, I reste possible, une
fois la gestion en régie instau-
rée, de repasser un ou des mar-
chés de service (d'exploitation)
dans lesguels les modalités
sont entiérement fizées par la
collectivité u.

Bur le plan comptable, c& W'est » »




Le CNR contre les SPIC
et la généralisation obligatoire

Le Cercle national du recy-
clage (CNR) n'a jamais
caché son peu d'enthou-
siasme pour la facturation
incitative. Selon l’associa-
tion, la veéritable incitation a
produire moins de déchets
doit se faire au moment de
I'acte d’achat, par des &co-
contributions a la hauteur
des colits réels géneres par
le déchet qui sera issu du
produit.

Dans sa note sur la rede-

« » » plus la norme MI14 qui s’ap-

plique mais 1a M4, ce qui a plu-
sieurs conséquences. D'une
part, l2 budget doit obligatoi-
rement étre équilibré (alors
que le budget d'un service
des déchets en SPA peut étre
excédentaire ou deficitaire).
Drautre part, I'amortissement
ezt obligatoire pour toutes
les immobilisations (en 3FA,
il est facultatif sur certaines
immobilisations).

Motif social

Le BPIC ne permet pas les
exonérations pour motif social.
Seules peuvent étre exone-
rées les personnes physiques
ou morales qui apportent la
preuve gqu'elles ne recourent
pas au service. Ainsi, en pas-
zant de la TEOM a la REOM,
des menages qui etaient exo-
nérés enraison deleurs faibles
revenus ne le seront plus. Mais
des entreprises qui payaient
la TEOM pourront ne plus la
payer, par exemple si elles
recourent au service d'opé-
rateurs privés de collecte. Ce
qui peut générer d'impor-
tants transferts de charge,
et rend par ailleurs difficile
d’établir de maniére précise
le tarif applicable pour arri-

vance, le CNR redit qu'il est
# opposé au caractére obliga-
loire de Ia tarification incita-
tive car il n'est pas avére gue
cela permetie de répondre
au but visé de réduire Ia pro-
duction de déchets ».

Il demande par ailleurs que
o Ie service public délimina-
tion des déchets soit qualifié
de service public adminis-
tratif quel que soit le mode
financement » (TEOM ou
REEOM, incitative ou pas).

ver 4 un budget equilibre...
Le passage au SPIC a aussi
des répercussions sur le statut
des personnels. Ceux qui ont
un statut d’agent public (fonc-
fionnaires ou contractuels) le
gardent, mais les nouveaux
Iecrutés ont autcmatique-
ment un statut de droit prive,
avec application du Code du
fravail et, en cas de conflit,
compétence des conseils des
prud'hommes (au lieu du tri-
bunal administratif). Ce qui

implique de faire cohabi-
ter dans une méme structure
des personnels ayant des sta-
tuts différents. De méme, les
contentisux avec les usagers
ou les tiers ne relévent, dans
un SPIC, pas du juge adminis-
tratif mais du juge judiciaire.
Enfin, l& passage en SPIC per-
met & une collectivité qui a
opté pour I'assujettissement a
la TVA de la récupérer aussi
bien pour les dépenses de
fonctionnement gque pour
celles d'investissement, alors
qu’avec un SPA, ce n’est pos-
sible que pour les investisse-
ments, et partiellement, via le
Fonds de compensation de la
TVA (FCTVA).

Toujours a4 propes de la TVA,
le CNE a demandé a la DGFIP
(direction geénérale des
finances publiques) quel taux
les collectivités appliquant la
redevance devaient appliquer
aux usagers. I1 n'avait — a
I'heure oi nous bouclions —
pas requ de réponse. ®

1. Téléchargeakle 1c1

2. TVA ef gestion des déchefs
ménagers, en collaboration avec
I'Ademe.

La généralisation dans le flou

La loi Grenelle 1 (aocit 2009)
stipulait que la TEOM et 1a
EEOM devaient, dans un
délai de § ans, intégrer une
part variable incitative. Mais
les exégétes, y compris au
ministére de I'Ecclogie, se
sont perdus en conjecture
pour savoir si cela signi-
fiait que toutes les collecti-
vités appliquant la TEOM et
la FEOM devaient intégrer
une part variable incitative
(cbligation générale), ou si
les dispositifz de TEOM et
de REOM devaient juste per-
mettre d'intégrer une part
variable incitative, laissant

aux collectivités la liberte de
Iappliquer ou nomn.

Dans la « feuille de route
pour la transition é&co-
logique » présentée cet
automne, le gouvernement
a indiqué gqu’il scuhaitait
« généraliser la facturation
incitative ». Mais il n'a pas
précisé de calendrier, et n'a
pas dit si cette generalisa-
tion prendrait la forme d*une
obligation.

Interrogé a plusieurs
TEPTiSes pour savoir ce qu'il
en etait, le cabinet de la
ministre de I'Ecologie Del-
phine Batho est resté muet.

Déchets Infos
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Responsabilité Elargie
des Producteurs

@ EMBALLAG ES Selon les calculs du Cm:(;le national du recyclage, Eco-embailages et Adelphe ont ﬁnartce,
en 2011, la moitié du service de collecte et de trrdfes déchets J mba]lages menagers

Envirennement Magazine - Novembre 2012 - N° 1712

Le CNR publie un
ohservatoire sur les REP
Pour clarifier les sysiemes
en place, le Cercle National
du Recyclage a dressé un
bilan des filieres REP, au
travers la publication d’'un
« Observatoire des filieres
REP en interaction avec le
service public de gestion
des déchets ». Parmi les
pistes de réflexion, figurent
la mise en place d'une

REP intégrale, la création
d’un statut juridique et
fiscal propre, I'extension
du périmetre de cerfaines
filizres, I'exonération de la
TVA sur les contributions,

6 - Recyclage Récupération n° 40 - 11 décembre 2012



REP : le CNR veut plus de
controles et d’harmonisation

L’association de collectivités demande

une réflexion sur la mise en place de « REP
intégrales n. Et elle propose la eréation d’'un
w organisme indépendant » de contrdle et de
suivi des filigéres, chargé en particulier de
vérifier le hon paiement des contributions.

Le Cercle national du recy-
clage (CNR) a publié début
décembre un « Observatoire
des filiéres a responsabilité
€largie des producteurs [REP,
ndlr] en interaction avec le
service public de gestion
des déchets ». L'association y
fait une analyse deétaillée de
chaque filiére, tant pour ce qui
est des résultats opérationnels
(taux de collecte ou de recy-
clage...) que des eléments
financiers (contributions per-
gues, soutiens versés, taux de
couverture des coiits, frais de
fonctionnement ou de commu-
nication...}). Au terme de cette
analyse, le CNE formule plu-
sieurs propositions.

En premier lieu, le CNE note
que les éco-organismes n'ont
pas tous les mémes régles
de présentation de leurs
comptes, ce qui rend diffi-
ciles les comparaisons. I1 pro-
pose donc que la commis-
sion d'harmonisation et de
mediation des filiere (CHME)
€labore une « grille unique

140 000 €

C’estle montant moyen des
fraiz de fonctionnement
des éco-organismes par
salarieé et par an (salaires,
locaux, déplacements._.).
A 1I'Rdeme, ces frais sont
de 100 000 £/salarié/an.

prealablement définie que les
éco-organismes rempliraient
en détaillant par poste les
recettes et les dépenses ».

Sur la gouvernance, le CNE
note la contradiction existant
entre la statut généralement
adopté par les éco-orga-
nismes (des sociétés com-
merciales de droit privé, dont
le but est par essence de
faire du profit) et leur mission
d'intérét général « 4 buf non
Tucratif ».

Statut spécifique

Il propose que soit crée
# un nouveau statut spéci-
figue aux éco-organismes »
qui prévoirait en particu-
lier la non-réaffectation des
bénéfices aux actionnaires
et I'absence de jetons de
présence. Ces éco-oTganismes
seraient dotés d'un conseil
d'administration « partenarial
équitable composé a minima
d’un représentant des pouvoirs
publics, d’'un membre du col-
Iége des collectivités locales
et d'un membre du collége
consommation », ceci « afin
d'équilibrer les décisions ».

Sur les contributions, le CNE
réclame « wn dispositif de
coniréle et de suivi [...] con-
séquent et élargl » qui pour-
rait &tre confié a un & orga-
nisme indépendant ». 11 serait
chargeé en particulier de tra-
quer les non-contributeurs et

vérifierait que ceux qui con-
tribuent le font & hauteur de
ce quils doivent. Car actuel-
lement, « aucune disposition
ne permet de certifier que fous
les producteurs contribuent
de maniére réelle par rapport
& leur mise sur le marché ».
IForganisme indépendant
pourrait aussi étre chargé
du suivi de I'application du
baréme aval, des conventions
entre éco-organismes et col-
lectivités, des éléments finan-
ciers des éco-organismes, etc.

REP intégrales

Enfin, le CNER note que « toutes
les filiéres REP existantes a
I'heure actuelle sont par-
tiellez ». Dans le cas des REP
« financiéres » (emballages,
papiers._.), les soutiens ne
couvrent qu'une partie des
coilits, parfois faible. Quant
aux REP « opérationnelles »
(DEEE...), €lles prennent en
charge l'intégralite des coits,
mals sur une partie seulement
des déchets (ceux qui ne sont
pas triés doivent &tre £liminés
par les collectivités locales, a
leurs frais). Le CNR demande
donc qu'une « réflexion soit
menée sur la mise en place
de REP dites intégrales ou
abouties ». « II est méme possi-
ble daller plus loin en imposant
aux producteurs de prendre en
charge les coiits externes liés
aux impacts environnemen-
taux de leurs produits usages »,
ajoute le CNE. Ce que la theo-
rie de la REF, élaborée notam-
ment par I'OCDE, envisage
effectivement. ®

# Le rapport complet est
téléchargeable sur :

www.cercle-recyclage.asso.fr
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Le CNR examine la "REP-sponsabilité” des producteurs

> En 1992, la premiére filiére de Responsabilité Elargie des Producteurs (REP) est apparue
en France pour les emballages. Aujourdhui, les filiéres de REP se sont développées &
dautres types de produits et de leurs déchets - on en dénombre 16 opérationnelles, et 4
A\ sont en preparation. Elles sont trés diverses, tant du point de vue de leur orgamisation, du
dispositif mis en place, du fonctionnement des éco-organismes, de leur statut jurdigue, de
leur contrile... La multiplication et la disparité de ces filiéres ont ainsi amené le Cercle
8| National du Recyclage (CNR) a sinterroger sur l'ensemble du dispositif...

#+ Afin de tenter de clarifier les systémes en place, le CNR a décidé d'établir un bilan des filieres REF qui
s'inscrivent dans le cadre du semvice public de gestion des déchets, de rassembler les données disponibles et de
les restituer au travers d'un dossier intitulé : "Observatoire des filidres A responsabilité élargie des producteurs en
interaction avec le service public de gestion des déchets”.

L) A travers cette publication, 'association apporte un certain nombre d'éléments afin de mieux appréhender le
contexte général dans lequel s'inscrit la REP, de suivre 'évolution des tonnages mis en jeu par les filiéres et la
répartition des dépenses de chaque éco-organisme, et enfin d'estimer le poids financier de I'ensemble de ces
filieres dans la gestion des déchets. Tout au long de ce dossier, le Cercle National du Recyclage soumet un
ensemble de propositions pour améliorer les dispositifs existants. Les pistes de réflexion sont notamment :

»la mise en place d'une REP intégrale, c'est-a-dire une REP avec une responsabilité financiére ou matérielle
totale des producteurs ;

»la création d'un statut juridique et fiscal propre aux éco-organismes avec la constitution d'un conseil
d'administration plus partenarial qui permettrait de |égitimer la mission d'intérét géneral dont sont investis les éco-
organismes

» I'extension du périmétre ou du champ de certaines filiéres ;
» I'exonération de la TVA sur les contributions.

L) A noter : ce dossier présente uniqguement les filiéres qui s'inscrivent dans le cadre dul )
senvice public, celles gui concement que les déchets ménagers regroupés, collectés etfou
traités par les collectivités territoriales et qui sont pilotées par des éco-organismes agréés
ou non - les emballages ; les papiers ; les textiles ; les équipements électriques et
électronigues ; les pneumatiques ; les piles et accumulateurs ; les MNU (Médicaments Mon
Utilisés). "Cette étude ne conceme donc pas les filiéres suivantes - les VHU (Véhicules
Hors dUsage), les lubrifiants, les fluides frigorigénes fluorés, les emballages et produits de
phytosanitaires. Lors de la mise & jour du dossier, les nouvelles filiéres y seront intégrées -
DDS (Dechets Diffus Specifiques), meubles, et DASRI (Deéchels dActivités de Soins a F:‘:sques Infectieux)
perforants des patients en aufotraitement”, précise le CNR.

we Cette publication est consultable et téléchargeable gratuitement par tous sur le site www .cercle-recyclage assofr,
rubrique ‘Actualités’ puis ‘Dossier, ou alors directement via la rubrique Téléchargement’.

l'grj- http:/www.dechetcom.com/infos/depeche.htmi?fileid=410964
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Déchéteries professionnelles : comment les faire émerger ?
g Eli > Le Cercle National du Recyclage annonce la mise a disposition pour tous dun recueil de

_|bonnes pratigues concemant |'émergence de déchéteries professionnelles. A travers ce
L h dossier, desting d la fois aux élus et aux techniciens, le CNR présente 4 cas de collectivités
—— ayant aidées d la création de déchéteries pro ou mis en place un parfenarat avec celles-ci. ..

BECHETERIEE FROFEBSIGHEELLEE |
EEZTUNIL B8 BERHEL PEATISULSE

E # En matiére de déchéteries, les collectivités locales doivent aujourdhui répondre a de
: s nouveaux enjeux. En effet, 'augmentation de la production de déchets et la mise en place
des filigres REP (Responsabilité Elargie du Producteur) sont a l'origine d'une hausse des

flux collectés. Celle-ci génére des difficultés de gestion de |'espace, d'optimisation du tri en vue du recyclage ou
encore de maitrise des colts.

L) Face & ces constats, certaines collectivités locales ont fait le choix de réinscrire les déchéteries comme un
senvice strictement réservé aux ménages. Elles souhaitent donc orienter les professionnels vers des installations
plus adaptées. Cependant. I'absence de réseau de déchéteries professionnelles sur le territoire ne permet pas
toujours aux collectivités locales de fermer aux "pros” I'accés des déchéteries municipales. Elles cherchent donc a
savoir comment elles peuvent participer a la mise en place de déchéteries professionnelles tout en restant dans
leur domaine de compétence.

L) C'est pourquoi le Cercle Mational du Recyclage a décidé de rassembler les expériences de plusieurs
collectivités sur le sujet et de les restituer au travers d'un dossier intitulé : "Emergence de déchéteries
professionnelles - Recueil de bonnes pratigues”. Il y propose notamment des pistes de réflexions aux collectivités
afin d'aider a I'émergence des déchéteries professionnelles et définit les conditions permettant le fonctionnement
opérationnel de ces installations.

wh Les adhérents du Cercle National du Recyclage ont eu accés en primeur depuis plus 2 mois a cette publication
de 32 pages. Elle est désormais consultable et téléchargeable gratuitement par tous sur le site www.cercle-
recyclage asso.fr ; rendez-vous ici (format PDF).

www.dechetcom.com/infos/depeche.htmi?fileid=412443



Décheteries professionnelles : comment encourager leurs implantations?

Devant l'augmentation du flux de déchets, certaines collectivités souhaiteraient orienter les
professionnels vers des déchéteries dédiées. Le Centre national du recyclage vient de publier un
guide etaye de retours d'expériences.

Dechets / Recyclage | OF mars 2013 | Actu-Environnement.com A A+ % B2

Problémes de gestion de lespace, d'optimisation du tri en vue du recyclage, de sécurité du site avec
[augmentation du nombre de visites et de flux ou de maitrise des coiits : laugmentation des flux collectés
en décheterie pose un certain nombre de problémes aux collectivités locales.

Sur la totalité des déchets récuperes, ceux des professionnels comptent pour 17% dans les tonnages et
représentent des volumes importants. Ils peuvent également peser dans le poids de la facture quand il
s'agit de quantités importantes de déchets spécifiques tels que lamiante ou les solvants.

“La difficulté didentification entre usager professionnel et ménager rend délicate la répartition des colits
entre ces différents types dusagers, pointe dans son guide pratique, le cercle national du recyclage, une
partie non négligeable des déchets professionnels peut étre aujourdhui financée par les ménages”.

Moins de 200 déchéteries professionnelles

Des décheteries réservées aux professionnelles existent mais restent des exceptions : moins de 200 sont
comptabilisées contre plus de 4.500 deéchéteries intercommunales. Pourtant certaines collectivités
souhaiteraient orienter les professionnels vers des structures dédiges.

Pour les guider dans leurs incitations a la mise en place de déchéteries professionnelles, le Cercle Mational
du Recyclage a collecté les expériences de plusieurs d'entre elles dans son guide "Emergence de dechéteries
professionnelles : Recueil de bonnes pratiques”.

Pour lassociation, [un des points clefs pour la réussite et pérennité d'un tel projet reste la fermeture des
portes des déchéteries ménagéres aux professionnels par exemple avec un contrile de l'entrée grace a une
carte réservée aux résidents, des portiques de hauteur inférieur a 1,90 m, etc.



“La frequentation des décheteries publiques démontre qu'un bon nombre de professionnels essayent
toujours de venir sur ces installations pour vider leurs déchets gratuitement, constate la Communaute
urbaine de Bordeaux, il semble nécessaire de (...) positionner un agent de communication a l'entrée de la
déchéterie pour identifier un professionnel et pouvoir ainsi [ui faire faire demi-tour et [orienter vers
linstallation adaptée la plus proche”.

Autre point essentiel : effectuer un travail de communication en amont pour sensibiliser et informer les
professionnels mais également les communes membres afin gu'elles s'approprient la démarche.

"Il est nécessaire de se rapprocher dautres collectivités ayant mis en place une déchéterie professionnelle
ou de prestataires privés ayant [habitude de gérer ce type de déchets, explique le Sicoval Communaute
d'agglomération Sud est toulousain, cela permet a la collectivité instaurant ce type de projet de bénéficier
de leur expérience avec ce type de public, de leurs connaissances sur les filiéres de traitement, sur le
fonctionnement de ces déchéteries, sur les tarifs a appliguer, etc.”. Le Cercle national du recyclage
souligne également limportance de leur assurer [absence de concurrence avec les déchéteries municipales.

Pour l'association, la Chambre des Métiers et de [Artisanat doit également étre intégrée au projet, car elle
s'avere un contact clef et privilégié des artisans et commercants. Elle peut également prendre en charge
une partie du projet.

De la méme maniere, limplication de Ademe, grice a son soutien technigue et financier, permet de mieux
aborder le projet de création.

Colts de transport et de traitement de certains déchets dangereux, avances pour linvestissement
d'équipements dediés aux dechets dangereux, les Agences de leau proposent également des aides
financieres pour l'élimination de certains déchets.

Location d'un terrain contre la gestion de la déchéterie

Concernant les aides financigres ou techniques pour permettre lémergence de ce type dactivite, les
collectivités peuvent notamment lancer un appel a projet pour la création d'une déchéterie professionnelle,
proposer la location ou la vente d'un terrain & une entreprise en contrepartie de la gestion a ses frais de la
déchéterie destinée aux professionnels, etc.

Elles disposent également d'un potentiel d'appui pour la constitution d'un dossier ICPE pour une déchéterie
professionnelle.

La création d'une déchéterie professionnelle nécessite une étude du gisement potentiellement captable.
Les collectivités peuvent financer cette derniére sur les déchets professionnels et/ou une étude de
faisabilité du projet.

"La quantification des flux est difficile, pour certains projets, les quantités de déchets collectés sont plus
faibles que celles escomptées, ce qui pose un probléme de rentabilité, pointe le Cercle national du
recyclage, de méme, pour sassurer de ['équilibre financier, la tarification instaurée doit étre réfléchie de
maniére 4 étre concurrentielle”.

Dorothée Laperche

www.actu-environnement.com/ae/news/decheteries-professionnelles-comment-encourager-leurs-implantations-17995.phpd



Déchetteries pro et
bonnes pratigues

Les déchets professionnels
sont, en principe, dirigés vers
des déchetteries ad hoc. Mais
leur absence oblige parfois 2
les accueillir avec les déchets
ménagers. Le Cercle National
du Recyclage publie un
recueil de bonnes pratiques
el présente quatre cas de
collectivités ayant été aidées
pour créer des déchetteries
professionnelles ou metire
en place un partenariat

avec celles-ci. Ge dossier est
consultable et téléchargeable
gramitement sur le site. www,
cercle-recyclage.asso.fr

Recyclage Récupération n® 10 - 25 mars 2013
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Filiere meubles :
le futur bareme

Les collectivités devraient toucherde 5 a 113 €/t
selon les scénarios et les modes de collecte et
de traitement. Elles seront encouragées i passer
an scénario « opérationnel » (collecte seunle).
Des zoutiens sont anssi prévus pour

le démarrage et la communication.

Eco-mohbilier. futur éco-ocrga-
nisme chargé des déchets
d'éléments d'ameublement
(DEA) 1ssus des meénages,. a
profité du Forum du Cercle
national du Recyclage (CNE),
le 27 septembre a Rouen. pour
présenter ce gqui sera pro-
bablement le futur baréme
de soutiens aux collectivites

locales.

Rappelons que la fihére
meubles laissera le choix aux
collectivités entre le scéna-
ric « operationnel » (comme
pour les DEEE : les collecti-
vités collectent mais ne s'oc-
cupent pas du trartement) et
le scénario dit « financier =
(les collectivités collectent et

assurent le traitement). Dans
les deux cas, les collectivités
regoivent des soutiens pour
la collecte seule (scénario
opérationnel) ou pour la col-
lecte et le traitement (scéna-
ric financier).Dans le scéna-
ric financier, selon les chiffres
présentés a Rouen. les sou-
tiens aux DEA crientés vers
le recyclage devraient étre
de 65 €/t (collecte en déchet-
terie) ou de 115 €71 (collecte
en porte-a-porte), soit envi-
ron 15 % des coits supportés
par les collectivités pour ce
flux. Les soutiens a valorisa-
tHon énergétique (usine d'inci-
neération conforme au critére
Rl » de la directive cadre sur
les déchets) seraient de 60 £/t
(déchetterie) ou de B0 £/t

(subia sn pags Z) ik & &

4 ¢ w (porte-3-porte). 81 l'incinéra-
teur n'atteint pas le critére R1,
les soutiens seraient de 15 £/t
(déchetterie) et 20 £/t (PaP). 8i
les DEA sont envoyés en chauf-
ferie, les montants seralent de
35 €/t (déchetterie) et 60 £/t
{PaP). Enfin, les DEA envoyes
en décharge seraient soutenus
a rarson de 5 £/t
81 la collecte == fait en
mélange, gue ce soit en
déchetterie ou en porte-a-
porte, Eco-mobilier appligue-
rait un pourcentage fixe par

conwention, sur la base des
données connues, pour déter-
miner la part de DEA dans la
benne Ce pourcentage serait
évidemment différent selon le
nombre et le type de bennes
en dechetterie (bennes desti-
selon le type de collecte.

Dans le scénario opération-
nel, les collectivités touche-
ralent 2 500 € par déchstterie
et par an, & gquol s ajouteront
20 £/t (déchetterie) ou 100£/t
(PaP) ainsi gue 10 ct/habitant/

Le baréme du scénario « opérationnel n...

Forfait par point de collecte
« Part fixe : 3 $00 €/an

Callects

Traitement

s Part variahle -
— collecte en déchemeris : 20 €1
— collecte en porte-a-porie | 100 €7
Priss &n charge des frais par Eco-mobiliar ;

* Mise & disposition d'une benne dédige au mobilier

* Enlevement et raitement des bennes

Communication

10 ct/hahitant/an

. et celni du scénarie « financier »
Calecta Fretait par poit de colbects (past Bxe) 1 250&/kn
| Gollosts on dechemarin S|
. | : |
FOAEINTE | Callete en pome--perts T T|
Valormation |- [ Chaudiam a bk Eer |
Trariemes eeeTgetique. en i |L10M aa cribéae BRI w|En |
foncrendela | oo | Coadidne & baks Zhen |
Ho (et i porte-SPeEt® MOM wa critéos R et |
Elimination |Calleate en déchemeric ou an posme-a-paric se

Cafmiih catiat

8 et/ habitagl‘ah

(soupcs © présantatien 4’ Boo-mehiier lors du Forum du CNR)

an pour la commumcation. La
premiére année, les collec-
tivités toucheraient en outre
1 500 € par déchetterie au titre
de 1'z aide au démarrage »
(pour couvrir au moins par-
tiellement les coiits d'adap-
tation). Eco-mobilier mettra
alors a disposition une benne

de 30 m® réservée aux DEA_

Majoration

Enfin, les collectivités gui
démarreront en scénarioc
financier et qui basculeront,
dans un delai de 18 mois
maximum, en sCcenario ope-
rationnel pour au meoins 50 %
des tonnages verralent, avant
lz basculement, leurs soutiens
4 la tonne collectée et traitée
majorés de 30 %. Elles tou-
cheralent en cutre un « forfait
démarrage » destiné a « facih-
ter la mise en place, la commu-
nication et la signaléticue ».
Bien entendu, cette proposi-
tion de baréme doit encore
&ire approuvee par les pou-
ront 1'éco-organisme. Selon
un proche du dossier, 1l ¥ a
cependant peu de chance gue
des changements importants

interviennent. #

Objectif : 45 % de recyclage et 35 % de valorisation

Eco-mobilier ambitionne,
aprés son agrément, de
contractualiser avec des
collectivités représentant
32 millions d’habitants 3 fin
2013, 42 millions fin 2014 et
65 millions fin 2017. Elle se
fixe également pour objectif
de recycler 3 terme (2017)
45 % des DEA et d'en valo-
riser sous forme d'éner-
gie 35 %. le reste (20 %)
allant en decharge. Actuelle-
ment, 55 % des DEA vont en
décharge, 23 % en recyclage
et 22 % en incinération.

Selon le calendrier présenté
& Rouen, I'agrément pourrait
intervenir en novembre pro-
chain. Les premiers contrats
avec les collectivités pour-
ralent intervenir avant la
fin de l'année. A partir du
1* mars 2013, la mention de
I'éco-contribution payée par
les producteurs ocu importa-
teurs i I'éco-orgamsme sera
obligatoire dans les maga-
sins. Les premiers bascule-
menis en scenaric operation-
nel sont prévus a partir de
mai 2013. Entre-temps, Eco-

mobiher aura choisi les opé-
rateurs de regroupement, de
tr1 et de frartement aprés une
procédure d appel d'offres..
Un des enjeux de la filisre
sera de metire en place des
cenires de tri charges de
séparer les DEA collectés en
2 en 4 fractions mini-

pas du tout recycles (matelas,
plastiques. ). »

Decheis Infos

n® § — 10 octobre 2012



REP : les nouvelles filieres
avancent, les anciennes évoluent

Les 6° rencontres Amorce/éco-organismes
organisées par Amorce le 14 février dernier ont
permis de faire le point sur I'avancement des
nouvelles filiéres de responsabilite elargie des
producteurs (REP) et sur I’évolution des filiéres
existantes. Tour d'horizon.

= Mohilier :
contribution visible
a partir du 1* mai

Eco-mobilier sera doté « a
partir de mars-avril » de 8 cor-

premiers enlévements de
déchets d'éléments d’ameu-
blement (DEA) devraient étre
possibles a compter de sep-
tembre prochain.

Enfin, Eco-mobilier a indigue
que pour les collectivites gui
choisiront le mode « opéra-
tionnel » (I'éco-organisme se
chargeant de I'enlévement en
déchetieries et du traitement),
le début des apérations d'en-
levement se fera en debut de
trimestre civil.

A télécharger :le baréme
de soutiens d'Eco-mobilier,
publié dans Déchets Infos n° 8.

+« DASRI : ’éco-orga-
nisme vise le maintien
des points existants

La guestion du maillage du
territoire a occupé une par-
tie des prises de parole. En
réponse a plusieurs interve-
nants qui s'inguiétaient dun
possible recul du nombre de
points de collecte, I'éco-orga-
nisme DASTRI a indiqué qu'il
visait en pricrite le « maintien
des points existants », complé-
tés en cas de besoin.

A minima, le maillage du ter-
ritoire devrait étre d'un point
de collecte pour 7 000 habi-
tants en zZone rurale, pour
15 000 habitants en zone semi-
urbaine et pour 25 000 habi-
tants en zone urbaine.
D'aprés une étude faite par
DASTREI sur les points de col-
lecte existants, et en appli-
quant les critéres ci-dessus,
96 % de la population serait
d'ores et deji couverte.
DASTRI sera doté bientot de
trois responsables de sec-
teurs : un pour 'lle-de-France
et le Nord, un pour le Grand
Est et un pour le Grand Ouest.
I’éco-grganisme a indiqué
qu'il souhaitait étre opération-
nel le plus rapidement pos-

respondants régionaux cou-
wrant tout le territoire. A comp-
ter du 1" mai, la contribution
wisible sera obligatoire sur
tous les éléments d’ameuble-
ment neufs vendus en France.

sible. La distribution gratuite,
pour les patients, des boites
de collecte jaunes i couvercle
vert et la collecte des boites
pleines devralent pouvolr
démarrer « debut mail ».

De début mars et jusgu'en
octobre wvont aveir lieu des
réunions regionales avec les
collectivités, les officines, les
associations de patients, les
agences régionales de santé,
les conseils régionaux. @

+ Papiers : une aide
a I’adaptation des
consignes de fri

Ecofelio, dont l'agrément a
echu fin decembre dernier
et gui n'est toujours pas réa-
gréé, a indiqué que son futur
nouvel agrément prévoirait
une enveloppe de 1 M€ pour
aider les collectivités 4 mettre
4 jour leurs consignes de tri.
Dans une grande majorite de
collectivités, les consignes de
tri concernant les papiers ne
mentionnent que les « jour-
naux, revues et magazines »,
alors gque le tri et le recyclage
des papiers peuvent concer-
ner tous les paplers (papiers
de bureau, enveloppes, cour-
riers, etc.). @

+ DDS : 1’agrément
annoncé pour « fin mars
ou début avril »

La derniére proposition d’Eco-
DDS, le possible futur éco-
organisme, pour les soutiens
4 la collecte est de 800 € par
déchetterie et par an. Amorce
et le Cercle national du recy-
clage (CNR) demandaient
1 600 €, s’appuyant sur des
analyses fines des colts réels
constatés. La premigre pro-
position d'Eco-DDS était de...
400 €, Selon Amorce, le minis-
tére de I'Ecologie s'appréte-
rait a trancher en faveur de la

A l'image de celle en vigueur
sur les équipements élec-
triques et électronigues, elle
devra étre répercutée a l'iden-
tique sur le prix de wvente au
consommatenr. A compter du
1* mai également, Eco-mobi-
lier commencera i perce-
voir les contributions de ses
adhérents. Les adhésions sont
d’ores et déja ouvertes.

Les appels d'offres pour les
prestataires de collecte et de
traitement sont en cours. Les

proposition d’Eco-DDS a 800 €.
Une fois l'éco-organisme
agreée, les collectivités pour-
ront télecharger sur son site
[nternet (actuellement non
accessible) une « lettre de
manifestation d’intérét » et
une « convention type ». Las
soutiens démarreront le pre-
mier jour du mois suivant la
signature de la convention, a
indigque Plerre Charlemagne,
directeur général d’Ece-DDS.
Toujours selon Pierre Charle-
magne, 'agrément pourrait
intervenir « fin mars ou déhut
avril » prochain.

Selon Amorce, chagque mois de
retard pris par la filiére per-
met aux contributeurs d'éco-
nomiser au total 2 M€, an détri-
ment des collectivités. ®

* Pneus : Aliapur propose
le « un pour zero »

Aliapur, principal éco-orga-
nisme de pneus, a indigqué qu'il
avait propoge aux pPouvolrs
publics l'instauration d'une
obligation de collecte « un
pour zére » (un pneu repris
pour zéro pneu acheté) pour
les détaillants. Un tel systéme
serait censé permetire, entre
autres, d'éviter que les déten-
teurs de pneus usagés ne les
déposent en déchetterie.

Présent a la tribune, un repré-
sentant du ministére de I'Eco-
logie n'a pas paru totalement
enthousiaste a cette idée,
soulignant que ¢a risquait de
déplacer chez les détaillants
les problémes rencontrés par
les déchetteries (notamment
pour ce gui est de la place
nécessaire au stockage des
pneus avant leur enlévement).
Selon Aliapur, les actions
meneées depuis Jguelques
mois par le ministére pour lut-
ter contre les « free riders »
(les sociétés gui vendent des
pneus, notamment sur [nternet,



mais ne contribuent pas a leur
elimination) porteraient leurs
fruits : I'éco-organisme a enre-
gistré une hausse du nombre
de contributeurs. Le probléeme
des free riders serait « en cours
d'étre regle ».®

+ DEEE : la contribution
visible prolongée

Le Sénat a adopté le 12 février
i 'unanimité une loi a article
unigue prelongeant jusgu’an
13 féwrier 2020 l'obligation
d'une contribution wisible
pour tous les éguipements
électrigques et &lectronigues
neufs vendus en France, avec
répercussion & 'identique sur
le prix de vente au consom-

mateur. [nitialement, la contri-
bution visible obligatoire
devait prendre fin le 12 février
2013. Un certain nombre d'ac-
teurs du dispositif, dont Eco-
systémes, Emmaiis et Envie,
s'étaient mobilisés pour
demander sa prelongation. lls
craignaient gue sa suppres-
sion induise une pression de
certains producteurs pour
faire baisser les montants de la
contribution, ce gui aurait nui,
selon les mémes, a la qualiteé
des traitements mis en ceuvre
et & la part dévelue dans la
filiére a l'eéconomie zociale et
solidaire (ESS), au détriment
de 'emploil (des salariés) et
du réemplol (des DEEE).

La loi votée le 12 février doit

encore étre adoptée i 1'As-
semblée nationale, o elle
devrait &tre présentée en
séance le 13 mars. @

* Tous déchets : un « livre
blanc » pour 2020

Amorce a annoncé gu'elle
allait &laborer un « livre
blane » dessinant des pistes
pour la gestion des déchets
4 I'horizon 2020. Elle entend
ainsi proposer un « modéle
cohérent » gui sera présente
aux participants & la Confé-
rence environnementale de
1'antomne prochain. Elle audi-
tionnera dans les prochaines
semaines les différents acteurs
du secteur. @

Déchets Infos

n" 17 — 20 février 2013



Déchetteries

Les nouvelles obligations de
sécurité pesent sur la facture

La réglementation modifiée en 2012 s'applique depuis le 1* janvier aux sites existants.
Le changement de régime juridique des installations et leur mise en conformité avec les régles
de sécurité constituent un chantier d’envergure pour les exploitants.

a réglementation relative aux

déchetteries a été profondé-

ment remaniée en 2012: modi-

fication de la nomenclature
des installations classées, redéfini-
tion des critéres de classement, nou-
velles prescriptions techniques. Ces
dispositions s'appliquent depuis le
1¢ juillet 2012 pour les déchetteries
neuves et le 1* janvier 2013 pour les
installations existantes. Christine
Sautenet, directrice du syndicat mixte
de Besangon et de sa région pour le trai-
tement des déchets (Sybert, Doubs),
résume un point de vue partagé par
de nombreux collégues: «J'ai du mal
& comprendre ce qui a motivé de tels
changements, dont certains présen-
tent un intérét pour le moins obscur.
L'application d'une réforme d'une telle
ampleur aurait df 8tre étalée sur deux
4 trois ans. L'impact pour les collecti-
vités n'a visiblement pas été mesuré.
Méme la direction régionale de 'envi-
ronnement, de l'aménagement et du
logement [Dreal] ne semnble pas savoir
comment gérer le surplus de travail.»

«Un emballement excessif»

L' élément déclencheur est 'avis de la
Commission de la sécurité des consom-
mateurs sur la sécurité des déchet-
teries rendu le 9 avril 2009. Aprés
une enquéte de terrain sur une poi-
gnée d'installations, 'autorité admi-
nistrative pointe les risques encou-
rus par les usagers et préconise de
nouvelles contraintes réglementaires.
Elle réclame aussi une norme de ser-
vice sur la conception et 'exploitation
des sites, a la stupéfaction des acteurs

AVANTAGE

Le parc de déchette-
ries compte plus de
4500 sites, contre
moins de 500 en
1992. Les textes

les régissant, qui
dataient de 1997,
avaient besoin
d'étre rénovés.

e La pilule passe mal
aupres des collecti-
vités, car les enjeux
financiers ne leur
semblent pas avoir
été appréciés a leur
juste mesure et les
délais de mise en
conformité sont sin-
guliegrement courts.

e Les aides de
I’Ademe ne porte-
ront que sur le
mieux-disant

par rapport

aux obligations
réglementaires.

de terrain, puisque les mises en dan-
ger des personnes résultent essentiel-
lement de problémes de comporte-
ments. « Lemballement était excessif,
juge-t-on a’Association des maires de
France: en dix ans, seuls deux acci-
dents mortels sont & déplorer, dont 1'un
concernant un artisan descendu de lui-
méme dans une benne. » Pour recadrer
les choses, le gouvernement engage un
dépoussiérage de textes congus une
quinzaine d'années plus tét. « Malheu-
reusement, la réforme méconnait la
réalité des pratiques en déchetteries
comme les retombées pour les collec-
tivités, mises au pied du mur», regrette
Bertrand Bohain, délégué général du
Cercle national du recyclage.

Considérant que le critére de la super-
ficie, jusqu'alors retenu pour définir
le régime juridique des déchetteries,
refléte imparfaitement la nature du
risque, le législateur adopte, dans le
décret du 20 mars 2012, un nouveau
critére: la quantité de déchets sur site,
en distinguant ceux dangereux (seuils
en tonnages) et non dangereux (en volu-
mes). Ce sont ces nouveaux seuils qui
bouleversent le paysage. Du régime
de simple déclaration, les déchetteries
peuvent passer a celui de déclaration
avec contréle périodique par un orga-
nisme agréé ou, méme, & un régime
d'enregistrement, voire d'autorisation
- procédure plus lourde avec étude
d'impact et enquéte publique.

Selon Christelle Riviére, chargée de
mission «collecte, déchetteries, cofits
et prévention des déchets» al'associa-
tion de collectivités territoriales et de
professionnels Amorce, «deux points

font aisément basculer un site dans
un régime supérieur: les dépéts ponc-
tuels d’amiante-ciment qui, ajoutés |
aux apports des autres déchsts dan- |
gereux, font dépasser le seuil, ainsi |
que le broyage de déchets verts, dont |
les volumes font crever les plafonds». }
Pour rester en dessous des seuils, |
certaines collectivités envisagent |
d'ailleurs d’augmenter les fréquences |
d'enlévement des déchets, d'en refu- |
ser certains comme l'amiante-ciment |
ou de fermer leurs portes aux artisans.

L'occasion d’une rénovation
D’autres collectivités assumeront
le passage au régime d’autorisa-
tion, assorti d'une certaine souplesse
puisqu'il ne fait pas l'objet d'arrétés
types défnissant des prescriptions
techniques, contrairement & la décla-
ration contrélée et l'enregistrement.
L'arrété spécifique au site peut, dans
certains cas, offrir une plus grande
latitude. A étudier au cas par cas, en
pesant soigneusement avantages et
inconvénients.
S'agissant des prescriptions fixées par
les arrétés types, quelques nouveau-
tés sont introduites: mesures de pré-
vention des chutes depuis les quais,
signalisation, stockage des déchets
dangereux, dispositifs de rétention des
eaux et formation du personnel. Une
déchetterie respectant la réglementa-
tion antérieure et qui échappe au chan-
gement de régime n'aura, a priori, pas
trop de travaux & réaliser. De méme
pour celle bénéficiant d'un déclas-
sement vers le bas (de 'autorisation |
a l'enregistrement ou de l'enre- (see)
|




(e0s) gistrement & la déclaration), une
possibilité qui n'est pas & exclure. En
revanche, une déchetterie qui passe a
un régime supérieur aura fort & faire
pour se mettre en conformité. A fortiori
si elle était déja en retard sur la régle-
mentation antérieure. Aspect positif:
ces travaux sont 'occasion de rénover
les installations, dans un contexte de
vieillissement du parc et d'arrivée de
tonnages croissants de déchets (+74%
entre 2001 et 2009 selon 1'Ademe).

Des calculs encore flous

Selon le ministére de 1'Ecologie, la
réforme placera 75% des déchetteries
en déclaration, 20% en enregistre-
ment et moins de 5% en autorisation.
Mais, du terrain, remontent surtout
des exemnples de sites passant en auto-
risation. A 1'été 2012, Eric Alauzet,
député du Doubs, indiquait dans un
courrier au préfet de Franche-Comté
que, dans son département, «80% des
sites [seraient] soumis & autorisationy,
alors qu'ils relevaient jusqu'alors &
80% de la déclaration.

Autre souci: les Dreal, visiblement mal
préparées, ne semblent pas en ordre
de marche. «Selon notre analyse, nos
douze déchetteries devraient demeurer
sous le régime actuel de 'enregistre-
ment. Nous attendons l'avis de la Dreal,
interrogée en juillet 2012», témoigne
Nicolas Brumeau, chargé de ce dos-
sier au syndicat mixte pour I'étude et
le traitement des ordures ménagéres
(Setom) de 1'Eure (248 communes,
266600 hab.).

Afin de calculer des «quantités de
déchets susceptibles d'étre présents
sur le siten (c'est ainsi que les seuils
sont exprimés dans la réglementation)
enun lieu ot les déchets entrent ou sor-
tent sans cesse, les gestionnaires doi-
vent pouvoir dialoguer avec les Dreal.
«Le ministére a précisé qu'il convient
de tenir compte de la quantité maxi-
male de déchets pouvant se trouver
sur site, en retenant les valeurs les
plus contraignantes, indique Bertrand
Bohain, au Cercle national du recy-
clage. Gela implique de comptabiliser
la capacité de toutes les bennes, mémes
celles tampons [*].» Les responsables
du Setorn de 1'Eure ont fait leurs calculs
en retenant un taux de remplissage de
90% des bennes, considérant que le
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Un changement de régime a régulariser avant mars

Les déchetteries auparavant soumises au régime de la déclaration et qui, & la suite de la modification
de la nomenclature des installations classées pour la protection de I'environnement, se trouvent
soumises a enregistrement ou a autorisation peuvent conserver le «bénéfice de I'antériorité» c'est-
A-dire le droit de poursuivre leur activité. Pour cela, I'exploitant doit effectuer, dans un délai d’'un an
a compter de la date de publication du décret, soit avant le 23 mars 2013, une déclaration simplifiée
d'existence en préfecture. A défaut, il peut &tre mis en demeure d'arréter l'activité dans l'attente

de I'aboutissement de son dossier complet (enregistrement ou autorisation), dont le traitement

peut prendre jusqu’a deux ans. Les associations de collectivités recommandent de ne pas effectuer
la déclaration au dernier moment, au cas o1 surviendrait un désaccord avec la direction régionale

de I'environnement, de 'aménagement et du logement (Dreal) sur les changements de régime.

SRR T
JURIDIQUE

e Décret n°2012-384
du 20 mars 2012
modifiant la rubri-
que 2710 de la
nomenclature des
installations classées
pour la protection de
I'environnement.

o Trois arrétés des
26 et 27 mars 2012
fixant les prescrip-
tions applicables
aux installations
relevant du régime
de la déclaration

et de I'enregistre-
ment (déchets non
dangereux), et de la
déclaration (déchets
dangereux).

100% n'est jamais atteint. Si la Dreal
valide ce principe, les déchetteries du
syndicat resteront sous le régime de
l'enregistrement et subiront peu de
travaux. Mais, si elle réfute l'analyse,
quatre sites passeront en autorisation,
avec de gros chantiers & la clé. De fait,
la marge d'interprétation laissée a
l'administration inquiéte les collectivi-
tés, car elle risque d'engendrer des dif-
férences géographiques de traitement.

Succession de cas particuliers

Le corit global de la mise en confor-
mité est pour l'instant impossible a
estimer. « Chaque installation est un
cas particulier, en fonction de son point
de départ et de I'évolution a engager»,
observe Christelle Riviére, & Amorce.
Le député Eric Alauzet évoque, en cas
de passage de déclaration & autorisa-

tion, un cofit de 50000 2100000 euros
par site. Le Symideme (48 communes,
120000 hab., Nord), un syndicat trés
véloce dans 'analyse des implications
de la nouvelle réglementation, a déja
engagé des travaux. Deux déchetteries
sont en cours de mise en conformité
et de réaménagement, pour un mon-
tant de 140000 euros (hors études,
assistance a maitrise d’'ouvrage). En
2013 et 2014, suivront d'autres travaux
lourds sur deux sites et la reconstruc-
tion compléte d'un dernier.

Fabienne Nedey

(*) Bennes de transition utilisées pendant
la rotation des bennes pleines, ndlr.

POUR ALLER PLUS LOIN

«Evolution de la réglementation ICPE 2710.
clés de compréhension» et « Impacts financiers
de la nouvelle réglementation ICPE 2710 »,
publications téléchargeables sur «amorce.asso.fr»
par les adhérents de l'association.
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Recyclage : Nord Pal Plast mise sur le débouché de proximité

> Il est cool et recycleur, aime vagabonder, voyager, arpenter les terres exotiques
et naviguer, aussi. S'il a frequenté les mers chaudes, il est profondément ancré
dans son territoire : natif du Nord, il y est viscéralement attaché et c’est donc tout
naturellement, que Jean-Philippe Carpentier qui nous a regus tout récemment, a
participé, avec Jean-Marc Desmedt, a la création d’une entreprise née au début du
XXléme siécle, ayant pour vocation de récupérer des balles de plastiques
provenant des collectes sélectives locales de déchets, afin de les transformer en
matiéres premiéres : pas de probléeme de débouchés pour cette jeune société. Le
fruit du travail reste dans le Nord ; une belle part de la production étant dédiée au «

bottle to bottle »...

+ |l fut un temps ou le site occupé par Selnor (entreprise qui fabriquait du maténel frigorifigue pour plusieurs
Ce temps 13 est
Au début

marques d'électroménager). étendu sur 20 hectares. faisait travailler plus de 3000 personnes...
finit, on le sait : le Mord a été frappé par la disparntion de bon nombre d'entreprises jadis florissantes...
des années 2000, c'est la cessation d'activité, puis le désert, |a friche industrielle. ..

<’ C’est une histoire d’hommes

+ La communauté urbaine reste propriétaire de ce terrain situé sur la commune de Lesquin
est préte a donner le coup de pouce nécessaire, et le loue & qui veut, & un tarif plus que §
raisonnable, pour autant que les projets prévoient, entre autres spécificités, de réemployer
les personnels, victimes de ces disparitions d'activités.

L)F'ar ailleurs, si on collecte les emballages en plastique au sein de I'agglomération (avec (&
un taux de collecte supérieur 3 la moyenne nationale), il mangue cruellement d'exutaire, f
aprés que les déchets plastiques aient été triés... Certains élus affichent d'ailleurs, dés
1998/99. un certain ras le bol de savoir les plastiqgues collectés puis triés dans le MNord, exportés en Chine ou en
Europe de I'Est. Parmi eux, un homme connu pour ses positions - Paul Deffontaine. Elu local, membre éminent de
la Communauté urbaine de Lille (vice-président de Lille-Métropole Communauté urbaine, en charge des résidus
urbains), initiateur en son temps de la constitution du Cercle Mational du Recyclage, Paul Deffontaine développe
une certaine allergie a 'idée d'envoyer au bout du monde, ce qui peut étre valorisé et recyclé a proximité, avec a la
clé, des emplois créés et des débouchés assurés. |l est fermement décidé & porter politiquement le projet de
développer « un pdle de recyclage du plastique ».

| L)A quelques encablures de 13, des hommes trés attachés a leur région, préts a s'investir,
réfléchissent ; l'idée de construire une unité de recyclage des plastiques nordistes, avec des
débouchés de proximité, fait son chemin. Mous sommes en 2002/2003.

européenne du FEDER ; le reste des sommes nécessaires pour démarrer provient d'apports

personnels ef de préts bancaires », indique le chef d'entreprise.

C'est ainsi que la société Nord Pal Plast a été constituée, s'est installée sur les lieux,
- occupant une partie de I'espace disponible : elle opére son véritable démarrage en 2005,

sous 13 000 m® de batiments, affectés par la communauté de Lille pour une durée de 9 ans, lesquels abritent deux

lignes de production 2 méme de traiter aujourd'hui, de 7 000 tonnes annuelles chacune. Les installations sont

dédiées a la préparation du PET clair et du PET foncé, les emballages en PEhd étant quant a eux, assujettis a une

réduction de volume, avant n'étre négociés sur les marchés.

Les équipes travaillent en 4x8, en production continue ; 36 collaborateurs travaillent la matiére.

L)L'essentiel des balles (70 a 80%) parvenant sur le site proviennent de collectivités locales
; Mord Pal Plast achéte les emballages en plastique aux centres de tri Triselec de Lille et de
Dunkerque et aux groupements de communes de la Porte du Hainaut et de Valenciennes- |5
Métropole, du Cambrésis, d'Hénin-Carvin, de Moeux-les-Mines. La Belgique ne disposant [®
pas d'unités de traitement, fournit également de la matiére dans le cadre de contrats signés
annuellement avec Fost Plus.

« La proximité est nécessairement privilégiée dans notre fagon de concevoir notre activité, (@
mais jamais au détriment de l'entreprise », précise Jean- F'hlllppe Carpentier. « Nous avons
egalement développé une activité annexe - le démantélement puis le broyage de bacs de collecte, la mafrere ainsi
récupérée esf ensuite négociée sur le s places de marchés », compléte notre hote.

Et ca marche ! Tout est collecté, traité et commercialisé dans un rayon de quelgues dizaines de kilométres autour
de Lille, étant entendu gu'il reste de la marge puisque la capacité de production est de I'ordre de 17 000 tonnes
annuelles. « Au demeurani, séduwit par nofre mamére de pratiquer lactivité, le groupe Baudelet a pris une
participation chez MNord Pal Plasi, dés 2009 »... |l sera bon de préciser, aussi, que l'entreprise est membre de
Federec, Fédération nationale des entreprises de recyclage...




<’ Le tri n'est pas une mince affaire

o 8¢ « Dans ma vie professionnelle précédente, je fravaillais dans la prestation de senices ef
w mon dans lindustie du recyclage. Lorsgue nous avons démarre, toul éfaif nouveau, mais
W dentrée, passionnant . les perspectives existeni, mais nous opérons sur des marchés
fluctuants, ce qui modifie évidement la donne. De plus, on a rapidement compns que la
qualité du produit sortant, est la clé de voitfe de 'edifice - or, la qualité dans nofre métier
consiste @ fournir une composition et une densité uniformes sur le long termes, confirme
Jean-Philippe Carpentier.

L)C'est cela qui garantit le débouché pérenne des productions de l'usine. D'od l'intérét de
s'équiper de technologies fiables.
A l'entrée, des bouteilles en polyéthyléne téréphtalique (PET), certes, mais avec différents éléments (I'étiquette
peut &tre en papier ou fabriquée a partir d'un composé de polyéthyléne (PE) : quant au bouchon, il est fabriqué en
polyéthyléne a haute densité (PEhd). Il faut trier et éjecter ce qui n'est pas conforme.
Tout est passé au crible, au sens propre, comme au sens figuré.

L)Deux lignes travaillent en paralléle, avec les mémes process, a raison d'une tonne traitée
par heure en mayenne.

L'une étant dédiée aux balles provenant de la Communauté urbaine de Lille, laguelle livre les -
déchets d'emballages plastigues en mélange : cette ligne trie les plastiques par matiéres et
par couleurs.

La seconde est dédiée au PET clair, celui-ci étant dédié a la fabrication de nouvelles
bouteilles d'eau minérale.

Dans les deux cas, on délite les balles sur des tapis vibrants avant que les plastiques ne
passent au spectrométre, lequel détecte les densités des éléments qu'on lui présente et éjecte tout ce qui n'est
pas plastique ; cette opération dégrossit le travail.

L)A la suite de cette premiére opération, ce qui est considéré comme étant du plastique
¥ par la machine, passe sous une batterie d'autres machines, a tri optique, fournies par
Pellenc et Titech, assurant |a séparation des plastiques par famille (et ou par couleur). Puis
|c'est au tour de l'ceill averti (et des mains expertes) du personnel dans une cabine de
¢ contrdle.

Jusqu'au moment od les plastiques sont broyés et lavés, puis séchés. Un tri aéraulique
| affine le tri des paillettes...

3 Pour ce qui est du PET, il sera nécessaire, bien évidemment, de procéder & un tn trés
poussé : le débouché du PET clair, a savoir le bottle to bottle, ne souffrant aucun écart matiére et ne supportant
pas de PET foncé...

Des machines Titech assurent le sur tri du PET clair et permettent de prélever de la masse, les fractions de PVC
par exemple ou de PET de couleur.

& Ce nouvel investissement en tri oplique permet de réduire la fraction de perfe chez notre client, ce qui confribue
g pérenniser la relation commerciale ; on est passeé de 5, voire 10% de perfe, & une fraction comprise entre 0 ef
5% », explique Jean-Philippe Carpentier.

De la méme maniére que I'on affine le tri du PET, du fait de la présence de bouchons en PEhd : un broyage en eau
suivi d'un lavage permet, par décantation, au PEhd de couler du fait de sa densité, tandis que le PET flotte. L'air
chaud insuffié par ailleurs, permet de cerner le PE du fait de sa volatilité.

L)En fin de process, on récupére ainsi des plastigues en paillettes, lesquelles sont triées
par famille, par couleur : elles seront chauffées, extrudées et transformées en granulats de [
couleurs différentes, préts a étre réinjectés dans d'autres process industriels.

Les différentes familles de produits sont ensuite stockées en big bag, sur lesquels figurent
toutes sortes d'informations précieuses - la tracabilité est quasi absolue. On sait de la
sorte, en cas de probléme, quelle est la collectivité qui a livré les balles sur le site.

Le PET foncé et ce qui aura été rejeté de la ligne de PET clair, sera transformé en fibres
essentiellement a destination de la filiére automobile.

Les paillettes en PEhd seront principalement transformées en tuyaux pour le batiment et les travaux publics.

N4 L)La fraction de PET clair prend rapidement la direction de l'usine RoxPet, toute proche,
m sous contrat avec Mord Pal Plast pour trois ans renouvelables, qui rachéte la totalité de la

production.

La matiére est transférée par voie pneumatique vers la filiale de Roxane (eau Cristalline),

avant d'étre introduite dans une tour de polycondensation qui a pour vocation d'organiser le

vide absolu : elle y passera deux heures, a 180°. C'est seulement aprés cette phase, que le

PET recyclé sera apte au contact alimentaire.

On extrude et triture la matiére, puis on pratique un refroidissement relativement lent ; a

défaut, on n'obtiendrait pas |a transparence souhaitée.

A la suite de quoi, on mélangera 25% de matiére recyclée, appelée rPET, avec 75% de matiére vierge afin de

confectionner les préformes : des camions citernes aspire le mélange et transporte celui-ci ; le tout sera transformeé

en bouteilles, qui seront remplies, distribuées, commercialisées, consommées... Mais ceci est une autre histoire.

www.dechetcom.com/infos/expose htmlifileid=412597
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Pour vous tenir informé de 'actualité du Cercle National du Recyclage :

www.cercle-recyclage.asso.fr

et toujours le site des produits recyclés :

www.produits-recycles.com



