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Bonus-malus

Amorce et

le CNR a
lI:er les

a empeéc

pellent

caractérisations

Les deux associations refusent que les éco-
organismes mesurent les performances

des collectivités car ils sont juges et parties.
Elles contestent aussi plusieurs parameétres

de la méthode de caractérisation. Enjeu :
I'application du bonus-malus aux collectivités.

Le projet de bonus-malus pour
les collectivités, en fonction
de leurs performances de
collecte sélective des embal-
lages, et plus particuliérement
des plastiques, aura du mal
étre mis en place cette année
(voir Déchets Infos n® 273). Les
associations de collectivités
Amorce et Cercle national du
recyclage (CNR) appellent en
effet leurs adhérents a refuser
l'accés aleurs installations aux
entreprises missionnées par
les éco-organismes pour faire
les caractérisations, destinées
a mesurer leurs performances.
On savait déja que les associa-

tions de collectivités contestent
le principe méme du malus
sur les soutiens qu'elles per-
coivent. Elles considérent en
effet que le baréme de soutiens
ala performance pénalise déja
les collectivités qui ont de
mauvais résultats de collecte
sélective (voir Décheis Infos
n” 276). Selon elles, ajouter
un malus dans un tel contexte
pénaliserait les collectivités
de maniére excessive, sans
aucune garantie que cela
contribue & ameéliorer leurs
performances.

Mais si le malus devait quand
méme étre appligué, elles



contestent aussi le fait que ce
soient les éco-organismes qui
soilent charges de faire réaliser
les caractérisations, comme
cela est prévu par le para-
graphe 5.2.8.3 du cahier des
charges de la filiere, publié
en décembre dernier (voir le
cahier des charges). En effet,
dans cette affaire, les éco-
organismes sont intéressés car
l'application du bonus-malus
modifiera les montants des
soutiens qu'ils doivent payer
aux collectivités. En cas de
malus, ils feront des économies
sur les soutiens qu'ils doivent
payer et pourront ainsi deman-
der moins de contributions a
leurs metteurs en marche, et
inversement en cas de bonus.
Ils sont donc 4 la fois juges et
parties.

Difficulté de fond

On peut d'ailleurs s'étonner
que les pouvoeirs publics eux-
mémes n'aient pas pensé plus
tot 4 ce probléme ou, s'ils y ont
pensé, qu'ils n‘aient pas vu que
cela constituait une difficulté
de fond.

11 est probable que l'objec-
tif du gouvernement était de
faire financer les caractérisa-
tions par les éco-organismes,
autrement dit par les metteurs
en marche, plutdt que sur des
crédits publics. Mais entre faire
financer et faire réaliser,ilya
une marge. Et il aurait proba-
blement &té possible de trou-
ver un moyen de faire finan-
cer les caractérisations par
les éco-organismes tout en
faisant assurer leur réalisation
etfou leur supervision par des
tiers neutres, notamment par
I'Ademe.

Au-dela de ce probléme de
conflit d'intéréts, les asso-
ciations contestent le fait que
dans le cas de Citeo, 1'éco-
organisme refuse aux collec-
tivités la communication des
données brutes issues des
caractérisations (voir Dechets
Infos n° 276). Seules les don-
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Les caractérisations doivent permettre d'attribuer un bonus
ou un malus aux collectivités en fonction de leurs performances
de collecie, pour les plastiques ef les autres mailériaux.

D'oi leur enjeu important.

neées ¢ modelisées », aprés pas-
sage via un systéme de cor-
rection censé les rendre plus
représentatives et permettre
de tenir compte de leur saison-
nalité, leur seront transmises.
Pour Amorce et le CNR, cela
constitue un manque de trans-
parence et fait peser un doute
sur la qualité des résultats, et
donc sur le caractére juste ou
injuste des eventuels bonus et
malus.

Représentativité

Les associations dénoncent
par ailleurs 1'absence de pro-
cédure contradictoire en cas
de désaccord sur les résultats
des caractérisations ou sur
leur interprétation. Elles esti-
ment que le nombre de carac-
térisations par collectivite tel
que propose par Citeo est
géneralement insuffisant pour
étre représentatif de la diver-

site des situations et des types
d'habitats et qu'il ne tient pas
compte de la saisonnalité. Et
elles demandent que les résul-
tats des caractérisations réali-
sees par les collectivités elles-
mémes ou pour leur compte
soient intégrés aux résultats
pris en considération par les
éco-organismes.

Contactée par Déchets Infos,
l'association Intercommuna-
lités de France dit étre éga-
lement opposée aux caracté-
risations telles que prévues
actuellement, sans possibilité
d'accéder aux données brutes,
et avec des plans d’'échantil-
lonnage inadaptés aux terri-
toires considérés. Citeo nous
a indiqué ne pas vouloir s'ex-
primer « 4 ce stade ». Quant
au ministére de la Transition
écologique (MTE), il ne nous
avait pas répondu al'’heure de
notre bouclage. ®

Déchets Infos

N° 27T — 26 juin 2024



® Des soutiens pour les boutellles de « proto »

Les associations demandent
qu'un soutien spécifique soit
créé pour la collecte et le trai-
tement des bouteilles ayant
contenu du gaz. Selon leur
souhait, la collecte de ces bou-
teilles serait indemnisée for-
faitairement et le traitement,
remboursé sur factures.

On sait que les bouteilles de
« proto » (le protoxyde d’azote,
utilisé comme produit eupho-
risant/stupéfiant) causent de
gros degats aux installations
de traitement (incinérateurs,
centres de tri...). Lorsqu'elles
sont collectées ou triées en
amont, elles sont actuellement
intégralement a la charge des
collectivités ou de leurs opé-
rateurs (voir Déchets Infos
n® 197). e

1. Association des maires de
France (AMF), Amorce, Associa-
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Les associations demandent que les collectivités soient défrayées

& 100 %.

tion des maires ruraux de France
(AMRF), Asscciation nationale
des péles territoriaux et des pays
(ANPP), Association des petites
villes de France (APVTF), Cercle

national du recyclage, Intercom-
munalités de France, Départe-
ments de France, France urbaine,
Intercommunalités de France,
Villes de France.

Déchets Infos

N® 281 — 18 septembre 2024



BATEAUX DE PLAISANCE USAGES




REP bateaux de plaisance : I'Aper est
agréée, mais l'atteinte des objectifs n'est pas
garantie

L'Aper est maintenant agréée jusqu'a fin 2029. Mais |I'éco-organisme ne
garantit pas |'atteinte des objectifs fixés pour la filiere REP. Autre sujet :
le financement de l'enlévement des épaves et du transport des bateaux
doit encore étre précisé.

Déchets | 09.07.2024 | P. Collet =]

L'Aper doit aussi financer ['enlévement des épaves abandonnées.

Le 6 juillet est paru au Journal officiel le renouvellement de I'agrément de
I'Association pour la plaisance écoresponsable (Aper), I'éco-organisme de la filiére a
responsabilité élargie des producteurs (REP) des bateaux de plaisance ou de sport.
L'arrété prolonge jusqu'au 31 décembre 2029 celui regu en décembre 2023 pour
couvrir les six premiers mois de 2024.

La filiére connait « un bouleversement »

Fin 2023, Christophe Béchu, ministre de la Transition écologique, et Bruno Le Maire,
ministre de I'Economie, avaient exceptionnellement accordé & I'éco-organisme un
agréement de six mois, répondant favorablement & une demande formulée par I'Aper
mi-décembre. « Il n'était pas possible de répondre correctement en une semaine »,
explique Ivana Lazarevic, contactée par Actu-Environnement. La déléguée générale
de I'Aper rappelle que le cahier des charges est paru en décembre, pour un agrément
débutant en janvier.

Ce contretemps intervient alors que la filiére entre dans une nouvelle phase. « Un
bouleversement », selon la responsable de I'Aper. Jusgu'a maintenant, la prise en
charge se limitait au financement du démantélement des navires déposés dans les
centres de traitement agréés par |'éco-organisme. Le décret publié en décembre
prévoit désormais que |'éco-organisme finance le transport des bateaux en fin de vie
jusqu'au centre de traitement lorsque le propriétaire est connu. Si le bateau est
abandonné, I'Aper doit aussi financer I'enlévement de |'épave.

En contrepartie, le cahier des charges de la filiere révise a la baisse les objectifs
chiffrés : I'Aper devra assurer la gestion de 25 000 bateaux en métropole sur six ans,
avec un objectif passant progressivement de 3 500 en 2024 a 5 000 en 2029. Le
cahier des charges précédent prévoyait la prise en charge de 6 100 bateaux en 2023.
Dans les faits, I'Aper en a géré prés de 3 000 l'an dernier, explique sa déléguée
générale.

L'Aper propose de traiter 3 000 bateaux par an

Outre le délai lié a la publication tardive de la réforme, le retard s'explique aussi par
les négociations avec I'Etat qui se sont étirées jusqu'a juin (la demande d'agrément a
été déposée en mai et complétée début juin). Le premier sujet sensible concerne les
volumes que s'engage a traiter I'Aper. Le cahier des charges fixe a 3 500 le nombre
des navires démantelés par I'éco-organisme en 2024, puis a 3 700 en 2025. L'éco-
organisme s'engage a en prendre en charge 3 000 par an sur les deux premiéres
années.,



« C'est provocateur », a regretteé Jacques Vernier, lors du passage du dossier devant
la Commission interfilieres REP (Cifrep) qu'il préside. Il s'agit 1a d'un sujet majeur,
confirme Bertrand Bohain. Et le délégué général du Cercle national du recyclage
(CNR) d'interroger : « Sur quelle base sera jugée ['atteinte des objectifs ? Sur les
chiffres de I'arrété portant cahier des charges ou sur ceux inscrits par I'Aper dans le
dossier validé par les pouvoirs publics ? »

Pour la déléguée générale de I'Aper, la

" On s'est peut-étre trompé situation est claire : « Nous sommes
collectivement en fixant des agréés sur la base de notre dossier. »
objectifs irréalistes au Et de préciser que celui-ci présente des
lancement de la filiére ™ réponses « trés pragmatiques » au

i el cahier des charges. Surtout, Ivana
Lazarevic rappelle que cette filiere REP
est unique en Europe et estime qu's on s'est peut-étre trompé collectivement en
fixant des objectifs irréalistes au lancement de la filiére ». A la demande du ministre
Christophe Béchu, une étude de gisement a été lancée en mars et devrait étre
finalisée fin octobre. Elle pourrait aboutir a une révision des objectifs de la filiére.

Soutien forfaitaire au transport

Le second sujet concerne la prise en charge du transport des bateaux jusqu'au centre
de traitement. Le cahier des charges prévoit que |'éco-organisme « pourvoit » au
transport ou « prend en charge la totalité des colts de transport » si le propriétaire
préfere acheminer le navire par ses propres moyens. De son cété, I'Aper propose de
soutenir le transport jusqu'au centre agré€ sur la base d'un forfait, qui devrait é&tre
compris entre 50 et 1 000 euros, selon la taille de 'embarcation.

Le recours a un forfait et I'absence de prise en compte de la distance ont été critiqués
en Cifrep. Mais I'Aper a maintenu sa position. « I n'est pas exclu d'inclure
ultérieurement la distance dans la grille des soutiens, explique Ivana Lazarevic, mais
paur l'instant nous ne maitrisons pas cet aspect de nos nouvelles activités. »

Reste la prise en charge des navires abandonnés. Cette transposition a la REP
bateaux de I'obligation de nettoiement des dépdts sauvages est censée s'appliquer
dés qu'une épave est signalée (et pas a partir de 100 tonnes de déchets, comme pour
les depdts sauvages classiques). L'Aper s'engage a continuer a financer a
intégralement la déconstruction et le traitement des bateaux abandonnés sur le
domaine public.

Pour la collecte, I'éco-organisme rappelle qu'en 2022, le Comité interministériel de la
mer (Cimer) a décidé de financer sur fonds public I'enlévement des épaves et navires
abandonnés. Le Fonds d'intervention maritime (FIM) peut financer I'enlévement
d'épaves et de navires abandonnés dangereux pour la navigation ou constituant une
nuisance pour les activités cétiéres. De méme, des financements sont possibles via le
Fonds vert. Pour sa part, « I'Aper lancera des opérations exceptionnelles, y compris
avec les collectivités, mais les conditions restent & définir », ajoute Ivana Lazarevic.

<3
e Philippe Collet, journaliste

Chef de rubrique déchets / écomomie circulaire

actu-environnement.com/ae/news/agrement-aper-rep-bateau-objectifs-collecte-financement-transport-44394.phpd



Pour découvrir I'association et suivre son atualité,
rendez-vous sur son site internet
www.cercle-recyclage.asso.fr
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@CNRecyclage
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