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Et si on rapportait nos bouteilles a la consigne ?

Andrea Paracchini
Reporters d Espoirs

En France, jusqu'au début des années B0, les bouteilles de vemre &taient consignées. Mais on parle 1a d'un temps que les moins de 30 ans ne peuvent pas
connaftre.. Aujourd'hui, nous jetons les récipients en verre dans des containers prévus & cet usage. Pourguoi recycler des bouteilles qui lavées peuvent-étre
réutiliséas de nombreuses fois 7

L'idée

La consigne est une petite somme d'argent de I'ordre de 10 & 30 centimes que 'on paye lors de 'achat d'un bien, Cette somme est restituée lorsque 'on rapporta le
contenant vide : bouteilles, fiits de bigre ..

A partir des années 70, l'arrivée dans les rayons des bouteilles en plastigue a usage unigue, symbole de modemnité, a sonné le glas de la consigne. Mon sans
susciter des interrogations, comme le montre cette archive de I'lna gui date de 1972, « Vie moderne | les ordures », (Vaoir la vidéa)

Aujourdhui la consigne est toujours en vigueur chez nos voising allemands et belges. En France, ce n'est plus le cas {sauf dans quelques régions), comm e l'explique
Bylvain Pasquier, animateur du secteur emballages au service filidres REP ef recyclage de 'Ademe :

« Bors que dans la restauration plus d'un tiers des bouteilles da boissons en verre sont consignées, chez les particuliers elle n'est pratiquée que dans quelques
régions, pour des boissons de fabrication locale. »

En Alsace, parexempla |« Sur les 100 000 hedtolitres que je mets an bouteille sous ma marque, 40 000 sont consignés », revendigue avec fierté Michel Haag,
patron de la brasserie indépendante Météor et président du syndicat des Brasseurs d'Alsace. Les bouteilles de Kronenbourg et Ancre ainsi que gelles de deux
producteurs d'eaux minérales locales sont toujours récupérées dans la plupart des grandes sufaces de la région.

Comment la mettre en pratique ?

D'abord, il faut que le consommateur ait le bon réflexe © pensar 4 ramaner les bouteilles vides lorsqu'il fait ses courses. Ensuite, ce sont les caissidres ou un dépdt
de consigne automatisé qui se chargent de consigner les bouteilles. (Vo la vidéo)

En Alsace, les brasseurs utilizent tous le méme modéle de bouteille. Elles sont collectées of stockées par les commeargants qui n'ont donc pas & faire la tri Les
brasseurs récupérent les bouteilles par casier & chague tournée de livraison, les lavent a leurs frais... et les remplissent 4 nouveau. La durée dewie moyenne d'une
bouteille consignés est de vingt tilisations.

Dans le Var, une poignée de vignerons ont redécouvert la consigne en mars 2011, Gérard Dauvergne, producteur converti au vin bio, se réjouit

« Je consigne 10% de ma production. Environ les deux tiers des bouteilles vendues au domaine nous reviennent. Franchement, je ne m'attendaiz pas a une talle
réeponse de la part de mes clients. »

SBoutenus par I'association Ecoscience Provence e le Syndicat intercommunal pour la valorizsation et 'élimination des déchets (Sived), les viticulteurs ont choisi de
sous-raiterle lavage & une usine de Montpellier. Au prix de 15 centimes par pidgce lavée et livréa, cela revient & la moitié du prix dune bouteille neuve. Bien que
l'usine se situe 4 200 km des domaines viticoles, la consigne reste compétitive en termes de bénéfices environnementaux. A moins de 1 400 km de distance entre |e
producteur at le point de vente, 1a réutilisation est toujours plus vertususe que le recyclage.

Ce qu'il reste a faire

« Pour linstant, nous n'avons que trois domaines viticoles qui participent & I'opération et la consigne des bouteilles de vin se fait encore directement au domaine.
Iais de plus en plus de vignerons, ¥ compris ceux des départements voising, s'int éressent & notre démarche », affime confiant Yves Ekila coordinateur de
I'opération chez Ecoscience.

Al'échelle du pays, la route est encore longue. Michel Haag a un avis tranché © « La consigne ne peut marcher qu'en Alsace. Ailleurs les clients n'ont plus
I'habitude | “ La consigne impligue une logistique, des investissements, du temps de travail et des colts pour les producteurs. Ainsi, les dépéts de consigne
automatizés sont wendus 30 000 euros pidce.

Les producteurs préférent que leurs bouteilles soient traitées par les collectivités locales, & travers les systémes existants de collecte sélective’, explique Berrand
Bohain, délégué général du Cercle national du recyclage. En s'acquittant de leur contribution & Eco-emballage, en charge de la filidre de recydage des emballages
ménagers, les producteurs ont tendance & penser que la question est réglée .

Mais les mantalités commencent & remonter le temps. Le War et ['Alsace en remettant au golt du jour une pratique révolue font figures de précurseurs : “Je
considére gue face a tant d'exemples de greenwashing, la consigne est une démarche sincérement écologique’, condlut Michel Haag. Et la sincérité, finit toujours

par payer.

http ruel3.com/ passage-a-lacte/2011,/08/22/ et-si-on-rapportait-nos-boutellles-a-la- consigne-218654



Y-a-t-il un Bernard Madoff francais de |'argent des
déchets 7

HEUILLARD LE 1§ SEPTEMERE 2011

Le 1er juillet 2009, AMORCE (association nationale des collectivités, des
assaociations et des entreprises pour |a gestion des déchets et de ['énergie),
au nom de l'intérét général, déposait plainte contre X auprés du Procureur de
la Républigue de Manterre, pour détournement et destruction de fonds publics
et privées. En cause la gestion de l'argent de la contribution environnementale
par Eco-Emballages, 'organisme collecteur des quelgues centimes gue vous
payez sur chague emballage pour en assurer une partie du traitement. [Photo
DDmagazine]

Rappelons gue la contribution environnementale est payee par tous les
consommateurs sur les emballages (le fameux point vert) Alors gue cet
argent doit permettre de financer la gestion des dechets par les collectivités
et den diminuer le codt paye par les contnbuables. un audit mené en 2009
par le cabinet Deloitte, & linitiative de gouvernement, avait confirme le
placement d'une partie de la trésorerie dans des paradis fiscaux.

L'objectif de |a plainte

dAMORCE était de faire toute Ausgi sur ddﬂ]agaziﬂc_{}[}m
la lumiére sur les raisons et

les conditions de ces Vous triez vos dechets. Et apres 7
placements hasardeux ayant Nos poubelles en chiffres

provogue la perte de plusieurs

dizaines de millions deuros d'éco-contributions prélevées sur les achats des
francais pour financer le senvice public de gestion des déchets d'emballages.

Le pot-aux-roses découvert

Au moment des faits, en 2009, AMORCE avait découvert que les placements
a nsques faits par Eco-Emballage dans les paradis fiscaux - placements qui
ont en général des rendements élevés - n'avaient rapportés sur la pénode 1393
-2007 que 4.3 %, soit un rendement proche des placements classigues

Entre les lighes il faut comprendre gue des rendements plus eleves

auraient peut-étre ete percus mais pas rapatries dans la comptabilite de Eco-
Emballages. C'est la crise financiére de 2008 qui découvre le pot-aux-roses,
puisgue cette fois, largent s'évapore avec une perte séche comprise entre 23
et 75 millions d'euros (estimation en 2009, voir notre article}. Du fait de
lopacité des paradis fiscaux, |a justice aura toutefois du mal a faire la lumiére
sur cette affaire, a decouvrr s'il y a eu simple imprudence, escroguene, ou sl
existe, toute proportion gardée. une sorte de Bernard Madoff francais de
l'argent des déchets



La transparence prend son temps

Le 11 fevner 2011, AMORCE se constituait partie civile auprés du doyen des
juges dinstruction de Manterre afin d'avoir acceés aux pieces du dossier, d'étre
informee des evolutions de |a procedure et d'accelerer les investigations

Le 8 septembre. Eco-Emballages a annoncé par voie de presse |'ouverture
d'une information judiciaire par le parguet de Manterre sur ce dossier. Pour
bien comprendre notez gque fin 2008, Eco-Emballages avait licencié pour faute
grave son directeur général de [épogue (Bernard Hérodin |} et porté plainte de
son cote pour gque lumiére soit faite en toute transparence

Dans un communigué de presse publié aujourdhui, AMORCE, en tant
quinitiateur de cette démarche avec le Cercle National du Recyclage, se
réjouit de l'annonce dune information judiciaire, mais attend néanmains
confirmation officielle du tribunal de grande instance.

AMORCE espére désormais un jugement dans les prochains mois afin gue
les responsabilites dans cette affaire soient clairement etablies. On peut
s'étonner toutefois que de tant de volonté de transparence résulte tant

de lenteur dans un dossier simple. La justice américaine a réglé |'affaire
Madoff. autrement plus importante et plus complexe en § mois, condamnant
son principal protagoniste a 150 ans de prison.

ah) http:/ fwww.ddmagazine.comy 201109162294/ Actualites-du-developpement-durable/V -a-t-il-un-Bernard-Madoff-francais- de-|- argent-des-dechets.html

Amorce se réjouit de 'ouverture d’une information judiciaire
concernant les placements d’'Eco-Emballages
En décembre 2008, le Ministére de I'Ecologie annoncait
une perte probable de plus de 75 millions d'Euros pour Eco
-Emballages, gui avait place jusqu’a 40% de sa trésorerie
sur des fonds a risgue aux Iles Caimans et aux Iles
Vierges, rappelle Amorce.

Le ler juillet 2009, I'Association, au nom de l'intérét genéeral, deposait
plainte contre ¥ auprés du Procureur de la Républiqgue de MNanterre,
pour détournement et destruction de fonds publics et privés, en
invitant les associations de collectivités, de consommateurs et de
protection de |'Environnement, ainsi gu'Eco-Emballages, 3 porter
plainte. «L'objectif était de faire toute la lumigre sur les raisons et les
conditions de ces placements hasardeux ayant provoqué la perte de
plusieurs dizaines de millions dé@co-contributions prelevees sur les
achats des francais pour financer le service publc de gestion des
déchets d'emballagess indigue Amorce gui le 11 février 2011, se
constituait partie civile auprés du doyen des juges dinstruction de
MNanterre afin d’avoir accés aux pieces du dossier, d'étre informee des
evolutions de |a procédure et d'accélérer les investigations.

Le 8 septembre, Eco-Emballages a annonce, par voie de presse,
I'ouverture d'une information judiciaire par le parguet de Nanterre sur
ce dossier, precise Amorce dans son communigué . En tant guimitiateur
de cette démarche avec le Cercle MNational du Recyclage, ajoute
'Association qui si elle se réjouit de cette avancée essentielle dans ce
dossier attend néanmoins confirmation officielle du tnbunal de grande
instance. Elle espére désormais un jugement dans les prochains maois
afin gque les responsabilités dans cette affaire soient cdairement
etablies. Et espére aussi que chague partie prenante du dossier
pourra alors en tirer les conclusions sur les conditions de gouvernance
et de regulation des eco-orgamismes, afin de perenniser les dispositifs
d'éco-contribution qui sont amenés 3 se développer avec l'arrivée de
nouveaux systémes (appelée  «Responsabilité Elargie  des
Producteurs») et de nouvelles collectes sélectives sur les seringues,
les déchets dangereux et les meubles et literies usages dici la fin de
l'année,

£ http:/ /www.emballagedigest.fr/blog.php?2011/09/16/13031 -amorce-se-rejouit-de-louverture-dune-information-judiciaire-concernant- les-placements-deco-emballages
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Eco-Emballages et ses millions envolés refont parler d'eux

> Souvenez-vous _ en décembre 2008, le Ministére de IEcologie annongail une perte
probable de plus de 75 millions deuros pour Eco-Emballages, qui avait placeé jusqua 40%
de sa copieuse trésorene sur des fonds & nsgue aux lles Caimans ef aux lles Vierges (voir
nos arficles - Eco-Emballages = et 5 on porait plainte? ef Eco-Emballages av pays des
requins). Pratiquement 3 ans plus tard, l'association Amorce se réjourt de [ouverfure dune
infarmalion judiciaire concemant les placements plus gue foireux de |éco-orgamisme...

+ Le ter juillet 2009, Amorce, au nom de l'intérét général, déposait plainte contre X auprés
du procureur de la Républigue de Manterre, pour détournement et destruction de fonds publics et privés. Elle invitait

' également les associations de collectivités, de consommateurs et de protection de |'environnement, ainsi gu'Eco-

Emballages, 4 porter plainte. Objectif de 'association - faire toute la lumiére sur les raisons et les conditions de

. ces placements hasardeux ayant provoqué la perte de plusieurs dizaines de millions d'éco-contributions prélevées
' surles achats des francais pour financer le service public de gestion des déchets d'emballages.

L) Le 11 février 2011, Amorce se constituait partie civile auprés du doyen des juges d'instruction de Nanterre afin
d'avoir accés aux piéces du dossier, d'étre informée des évolutions de la procédure et d'accélérer les
investigations. Le B septembre, Eco-Emballages a annoncé, par voie de presse, l'ouverture d'une information
judiciaire par le parquet de Nanterre sur ce dossier {voir notre oréve). En tant qu'initiateur de cette démarche avec le

Cercle Mational du Recyclage (CHR), 'association se réjouit de cette avancée essentielle dans ce dossier | elle
| attend néanmoins confirmation officielle du tribunal de grande instance.

L) Amorce espére désormais un jugement dans les prochains mois afin que les responsabilités dans cette affaire
. solent clairement établies. Elle espére aussi que chaque partie prenante du dossier pourra alors en tirer les
. conclusions sur les conditions de gouvernance et de régulation des éco-organismes. afin de pérenniser les

dispositifs d'éco-contribution qui sont amenés & se développer avec I'arrivée de nouveaux systémes (les fameuses
REP : Responsabilité Elargie des Producteurs) et de nouvelles collectes sélectives sur les seringues, les déchets
dangereux et les meubles et literies usagés d'ici la fin de I'année.

@ hitp:/ /vww.decheteom.com/infos/ depeche.htrmi Hileid=401236
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les ECO-(

Déchets > Si le dispositif de responsabilité du producteur (REP)  sélective et donc les collectivités qui la mettent en

ceuvre. « Hallucinant », réagit Jean-Louis Borloo,
a fait ses preuves, la foute puissance des éco-organismes sbetiiiiditos e TEnvimmemanias: Biile ybvasstive

est unanimement critiquée. La naissance d’un arsenal illico « un renforcement du contréle par Etat du
[fonctionnement de lensemble des éco-organismes ».

réglementaire plus contraignant va changer la donne... Lo diciciae nese Reritire paswn volet fiascles Thos
En attendant un véritable gendarme des REP ? voix sélévent pour demander davantage de controle
sur les cotisations versées par les producteurs (filiere
amont) et sur I'application des cahiers des charges
dagrément (filiére aval). Dans le monde des déchets
électroniques, en 2008, les collectivités nont pas nor
plus apprécié que les trois structures agréées, Eco-
Systémes, ERP et Ecologic séchangent les contrats
les liant aux syndicats de déchets sans leur demander
leur avis. Aprés le temps des ressentiments, cette
affaire était une belle occasion de tout remettre a
plat. Troisans aprés, & bientot vingt éco-organismes,
la situation a-t-elle vraiment évolué ?

Un directeur général et quelques évolu-
tions réglementaires plus tard, un tel scan-
dale ne semble plus en mesure de se reproduire chez
Eco-Emballages. « Il existe désormais une clause sur
les placernents financiers sécurisés. Celui qui ne la
respecterait pas mettrait divectement en jeu sa res-
ponsabilité individuelle », prévient Patricia Blanc,
chef de service & la direction générale de la Préven-
tion des risques au ministére de ['Ecologie. Dernier
développement dans ce dossier, Eco-Emballages s'est
porté partie civile dans le cadre de I'information

Les fonds privés La goutte d'eau qui a fait déborder le vase. Cestainsi  judiciaire ouverte le mois dernier par le procureur
gérés par les éco- que l'on peut rétrospectivement qualifier 'affaire  de la République de Nanterre. L'éco-organisme a
organismes sont Eco-Emballages. Fin 2008, la découverte des place-  récupéré la moitié de ses placements, avec « une
en parfie deslinés au ments risqués de [éco-organisme qui financelerecy-  perte de valeur denviron 15 millions deuros ». 1l a
financement de lo clage des emballages ménagers fait méme leffet dun ~ mis en place un comité d'audit interne. Et comme les

collecte sélective des tsunami ! Plus de 70 millions deuros sont bloqués sur ~ autres structures agréées, il doit désormais rendre
déchefs ménagers.  des comptes dans des paradis fiscaux, sans certitude  davantage de comptes i 'Etat. Chacune sest vu assi-
de les revoir. Certes il ne sagit pas d'argent public,  gner un censeur d'Etat, missionné pour « assister
mais ces fonds privés sont censés financer la collecte  awx réunions du conseil dadministration » et habilité

Environnement Magazine - Octobre 2011 - N 1701



4 « demander communication de tout document lié &
sa gestion financiére » (art. 46 de laloi Grenelle 1). Ils
sont quatre  se partager cette responsabilité, réunis
au sein du service du Controle général économique
et financier du ministére des Finances et décidés
a travailler en équipe pour harmoniser certaines
bonnes pratiques. Une évolution bien tardive pour
France nature environnement (FNE). « Linstance
de régulation, on lavait déja obtenue lors des dis-
cussions Grenelle, en 2007. Elle sest perdue dans
les limbes de [Assemblée », rappelle Gaél Virlouvet,
pilote de la mission économie de FNE, qui avait
déja tiré la sonnette d'alarme quelques semaines
avant le scandale.

Les regrets du passé exprimés, lessentiel est évidem-
ment de savoir si on est 2 'abri de nouvelles dérives.
Car il y a un hic: un éco-organisme avait déja un
censeur d'Etat fin 2008.... Et il s'agit justement d'Eco-
Emballages ! La présence aux conseils d'adminis-

”'{.‘THL IEN,

.'.({"QNH:&IEH"UOI
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tration de Dominique Viel, titulaire de la fonction,
avait été négociée en contrepartie d'un aménage-
ment fiscal. « Mais comme lavaient déja regretté
mies prédécesseurs, je navais aucun mandat précis,
explique-t-elle. En réunion, il n'y avait pas de débat
sur les placements et je nétais pas missionnée pour
aller chercher ce type d'informations. » Le censeur
d'Etat semble mieux armé aujourd'hui. 1 peut, par
exemple, déclencher des audits indépendants, s'il
le juge nécessaire. Dans les collectivités, on attend
de voir. « Je suis perplexe. Ces placements hasar-
dewx étaient écrits noir sur blanc dans les comptes
d'Eco-Emballages », note Bertrand Bohain, délégué
général du Cercle national du recyclage. « On ne
peut pas jeter la pierre au censeur d'Etat. La vraie
question, cest celle de ses capacités d'investigation
et d'intervention bien trop limitées », ajoute Nicolas
Garnier, délégué général d'Amorce.

de Bertrand Denis de Senneville,
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Pos d"agrément pour
cette filigre. Les éco-
organismes Aliopur

et FRP pourvoient
toutefois & la gestion
des pneus usagés.

Par cilleurs, par accord
voloniaire signé en
2008 par les metteurs
sur le marché,

les stocks historiques
de pneumatiques
I'association Recyvalor.
o Véhicules

hors d’usage

(2003 et 2011)

Cette filiere ne
s'arficule pos outour
d'éco-organismes,
mais prévoit
I'agrément de broyeurs
ef de centres VHU,




BE -ENILETE

=>>> o Déchets
de médicaments
non utilisés {2009}
- Société agréée -
Cyclamed.

ePiles et
accumulateurs
usagés (2009)

- Sociétés agréées :
Corepile et Screlec.

- Société approuvée :
Mobivia Groupe.

Les auires filiéres
o La filiere

des déchets issus
des produits de
IFagrofourniture
(Adivalor depuis 2001)
o éé mise en ploce
de maniére volontaire
par les metteurs

sur le marché.

» Trois nouvelles
filieres sont
prévues par les lois
Grenelle : déchets
d'activités de soins

& risques infectieux
{Dasri) perforants

des patients

en autotraitement
(décret du 28 juin
2011), déchets diffus
spécifiques ménagers
(DDS) et déchets

d’ameublement.

Au-dela du volet financier, une autre demande récur-
rente des collectivités concerne le contréle des décla-
rations de mise sur le marché des producteurs qui
conditionnent le budget de chaque éco-organisme.
« Nous sommes persuadés que certaines entreprises
ne paient pas le point vert. Et nous navons aucune

assurance gue celles qui contribuent paient pour

lintégralité de leur gisement », poursuit Nicolas
Garnier. Et pour cause. Lorsqu'un vendeur de sodas
déclare le nombre de canettes qu'il vend, clest lui
qui estime la proportion destinée aux ménages et
donc soumise au Point vert... Une libre appréciation
qui contraste avec la rigueur des contréles auxquels
sont soumnis les collectivités et les professionnels du
déchet en aval du dispositif. « Nous avons exactement
la méme rigueur pour les contréles amont et aval.
Cest dailleurs notre intérét que tout marche biex »,
rétorque Bertrand Denis de Senneville, administra-
teur et président du comité d'audit d’Eco-Emballages.
« Notre expérience montre quon trouve davantage
demballages dans les poubelles des ménages que ce
que les entreprises mettent théoriguement sur le
miarché », constate le représentant d’Amorce. Pour
mettre tout le monde d'accord, le ministére nexclut
pas « davantage de campagnes de vérification ».
Dominique Viel mise, elle, sur les mécanismes de
controle internes. « Ce nest pas au censewr d'Etat de
valider si chaque contributeur paie son dit. Mais notre
réle est de nowus assurer que lEco-organisme a mis en
place les procédures qui le garantissent. » Reste done
i passer a l'action puisque le dispositif des censeurs
d’Etat entre tout juste en vigueur.

Dans un climat qui s"est tendu, en particulier
depuis le réagrément d’Eco-Emballages fin 2010, la
question du controle opérationnel des organismes
est aussi au centre des discussions, Si l'utilisation des
matériaux recyciés en France est tracée, c'est rare-
ment le cas quand ils sont exportés. De plus, les taux

is de Vmcent le Blan,

Envirennement Mogazine - Octabre 2011

Les éca-organismes s'exposerent bientsi
& une sanction financiére en cas das non-respect
de leurs engagements,

devalorisation présentés sont difficiles & vérifier, tout
comme les efforts des éco-organismes en matiére de
recherche et développement. Pour Catherine Rolin,
chargée de mission au réseau déchets de FNE, « la
réalité des cotits est une question assez complexe. On
nous a expligué récemment que les analyses de cycle
de vie ne militaient pas pour lutilisation de produits
recyelés dans des emballages. Cela nous semble aber-
rant. Mais nous manguons de moyens dexpertise et,
quand nous demandons des informations plus pré-
cises, on nous répond quelles ne sont pas validées ».
Conséquence : I'association a souvent l'impression
que derriére des décisions techniques visant  pri-
vilégier tel ou tel mode de recyclage se cachent des
choix discutables, Tout comme le sont les priorités
géographiques. Cest par exemple en toute impunité
que les éco-organismes boudent les départements
doutre-mer. « Cest leur derniére préoccupation. Ils
viennent nous voir deux fois par an. Mais la repré-
sentation permanente, ils ne veulent pas en entendre
parler », explique Sébastien Catalano, spécialiste de
la question 4 I'Ademe en Guyane. Lexemple le plus
flagrant de dysfonctionnement concerne encore
Eco-Emballages. En avril 2009, un rapport d’audit
interministériel édifiant dénoncait le manque de
fiabilité des « informations disponibles sur le volume
des emballages mis sur le marehé et sur les tonnages

- N* 1701



recyclés »,un « contrdle interne pas satisfaisant », une
R & D ne répondant pas aux objectifs d'agrément...
Sans grandes conséquences puisque [éco-organisme
a obtenu son réagrément !

Les prochains audits ne devraient pas rester sans
suite. Car pour éviter de nouvelles dérives, plusieurs
garde-fous ont été mis en place. Chaque organisme
s'expose désormais & une sanction financiére lorsqu'il
ne respecte pas 'un de ses engagements. Ou plutét,
s'y exposera d'ici & quelques mois. « Pour utiliser
les sanctions sans risque contentieux, il mangue un
décret qui organisera la défense », précise Patricia
Blanc. « Ce sera une avancée majeure, note Nicolas
Garnier. Jusqui présent, la seule menace était le
retrait dagrément. » Mais que faire quand aucun autre
éco-organisme ne peut prendre en charge la filiére ?
Et comment résoudre la question des infractions
mineures sans sanction ? Hervé Grimaud, directeur
général de Récylum, applaudit lui aussi : « dans un
état de droit, une puissance de feu graduée et pas
seulernent larme atomique, cest trés bien »,

Plafonnées & 30 000 euros, les amendes pour-
raient avoir un fort impact symbolique, pointant du
doigt les mauvais éléves et mettant en évidence les
meilleurs. Pour Géraldine Poivert, directrice générale
d’EcoFolio, la (légitime) sanction ne doit pas rem-
placer la concertation. « Noublions pas les cormnis-
sions consultatives dagrément, qui se réunissent iine
Jois par trimestre avec toutes les parties prenantes,
des collectivités aux ONG, insiste-t-elle. Elles
rendent des avis et examinent le fonctionnement
de la filiére. » Pour trancher et prévenir certains
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différends, les pouvoirs publics ont parallélement
créé, en 2009, une commission d’harmonisation
et de médiation des filiéres (CHMF) au sein du
Conseil national des déchets. Son travail consiste &
émettre des recommandations communes & toutes
les filidres : un réglement intérieur pour les commis-
sions d'agrément, un cahier des charges type qui
définit le plus précisément les droits et les devoirs

« Kinstance de régulation,
obfenue lors du Grenelle,
s'est perdue dons les limbes
de FAssemblée. »

de chacun pour éviter que les différents acteurs
ne sécharpent sur leur interprétation... « Les col-
lectivités ont récermment critiqué un avenant & un
contrat papier-carton. Cest lexemple type des diffi-
cultés que nous préférons résoudre par la médiation.
Et dailleurs, ¢a a plutét bien marché », explique
Patricia Blanc, La CHMF est aussi habilitée & tra-
vailler sur les relations entre les professionnels de
la gestion des déchets et les éco-organismes, par-
fois accusés d'abus de position dominante. « Dans
le monde des DEEE par exemple, si un industriel
du recyclage ne sentend pas avec Eco-Systémes,
cela peut [ui poser un sérieux probléme », illustre
Vincent le Blan, délégué général de la Fnade. La
CHMF réfléchit ainsi & une durée minimale pour les
contrats signés avec les professionnels. « Attention
a ne pas nous mettre des contraintes toujours plus

Encadrement
réglementaire

* La loi du 3 aolt
2009 (Grenelle 1) crée
la fonction de censeur
d'Etat, qui est précisée
dans un décret

du 19 avril 2011,

Elle prévoit « une
instance de médiation
et d’harmonisation
des filidres agréées

de collecte sélective
el de traitement des
déchets ». La CHMF,
la Commissicn
d'harmonisation et de
meédiation des filiéres
sera créée par décret
du 27 aolt 2009,

¢ l'ordonnance

du 17 décembre 2010
crée un régime

de sanctions

pour les producteurs,
importateurs ou
distributeurs qui ne
remplissent pas leurs
obligations et pour

les éco-organismes
qui ne respectent pas
les clauses de leur
cahier des charges.

Le censeur de
VEtat devra
verifier <
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Contacts

> Ademe,

S&hastisn Caotalono,
6l 1 0594297368,
> Amorce,

Nicolas Garnier,

el 1 0472740977.
> CNR,

Bertrand Bohain,

il : 0320858522,
> Ero-Emboliages,
Bertrand Denis de
Senneville,

el : 0140899999,
> Ecofolio,
Géraldine Poivert,
i, : 0153328670.
> Fnade,

Vincent le Blan,
v.leblon@hode.com
> FNE, Goél Virlouvet,
Catherine Rolin,

tél. : 0144087783.
> Ministére de
I'Ecologie,

Patricia Blanc, patricic.
blarc@developpement-
durable.gouv.fr

> Ministére

des Finances,
Deminique Viel,
deminique.viel@
finances.gouw.ir

> Récylum,

Hervé Grimaud,

tél. : 0156289591

Aller plus loin

> Rapport de o
mission d'oudit du
disposifif de contribution
& I'dlimination des
déchets d'embaolloges
IHENCIGETS, WWW,
ighfinances.gouv.r,
rubrique « Nos rapports
publics - année 2009 ».

pesantes, prévient Hervé Grimaud. Si un prestataire
doit investir dans un procédé innovant de traiterient
des lampes par exemple, il est évident qu'il faut un
engagement fort. Mais faire un contrat de trois ans
sur de la logistique, ¢a ne rime 4 rien ! »

La CHMF sest également saisie du théme de la pré-
vention, « la premiére des priorités des politiques
communautaires et nationales en matiére de gestion
des déchets », selon la directive-cadre sur les déchets
de 2008 et la loi Grenelle 1. En la matiére, le nouveau
baréme amont d’Eco-Emballages a été unanimement
salué. Il favorise nettement les producteurs misant
sur des emballages facilement recyclables et péna-
lise ceux qui perturbent le tri... Mais, en aval, les
ONG dénoncent souvent le fait que la promotion
d'une société du recyclage stimule paradoxalement la
consommation. « Des enfants quii demandent a letrs
parents dacheter de la soupe en brigue parce que leur
école organise une collecte, ¢a sest déja vu !» illustre
Catherine Rolin. Pareillement, EcoFolio ne semble
pas le mieux placé pour encourager les autocollants
stop pub ! Et Eco-Systémes n'est pas le plus & méme
de conseiller aux utilisateurs de conserver plus long-
temps leur ordinateur. « Il est difficile pour les pro-
ducteurs de prendre des décisions qui vant contre lewr
intérét », insiste Catherine Rolin. Dans son avis rendu
en 2010, la CHMF arrive 4 des conclusions similaires,
considérant que « les éco-organisies pewvent étre en
pasition délicate pour participer a lélaborvation de
ces actions, notamment la définition des messages ».
Elle les invite donc clairement & se concentrer sur
la prévention amont et & ne pas participer a l'aval,
sinon par des soutiens techniques et financiers aux
collectivités ou aux associations.

C’est aussi avec ce type de recomman-
dations que le ministére aura un cadre sur lequel
appliquer les nouvelles sanctions. Pas sir, néan-
moins, que cela suffise. « L'Etat est victime du

L'expérience

«%Mwmkxm ce sont les prodiic-
teur e responsables de la gestion

Md&rsgﬂdw&eﬁmwém— yrganisn

Maﬂ nallons pas trop loin car kmnaré!ﬂi’m
mmiem d‘a&wﬂéxes actionnaires.
Ceunde ment ce role. Clst
A leur demande, Wummmm:m
pendant nous audite chaque année pour vérifier
quemaﬁkgﬁwmmtmﬁm que la gestion est

d’'Hervée Grimaud,

€€ Ilo pas négliger le contréle interne |

nos données informatiques par exemnp
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Difficile pour les éco-orgunismes d'encourager
la réduction des déchets & la source, une mesure
souvent contraire aux intéréts de leurs adhérents.

suceés des REP, estime Nicolas Garnier. Et @ moins
de renforcer fortement les éguipes, il ne peut pas tout
contriler. Dautant qu'Eco-Enmballages, en particulier,
est devenu une structure trés puissante financiére-
ment. Son budget est supérieur a celui de IAdeme en
matiére de déchets. » Amorce milite pour « créer un
véritable gendarime des RER, & limage de la Commis-
sion de régulation de Iénergie ». Plus précisément,
I'association envisage un prélévement de 1 % des
cotisations des producteurs pour créer cetie agence
indépendante. Avec un budget d'environ 10 millions
d'euros, cest elle qui pourrait rendre des avis et des
sanctions, en controlant a la fois les déclarations de
mise sur le marché des producteurs, Iapplication des
barémes amont et aval et les rapports entre les éco-
organismes et les professionnels du déchet. @

Olivier Descamps

m,qwm les contribu-
nous a permmdbméimmr HoS
circuits de signature pour garantir que le décideur
nest pas le payeur ou de travailler sur lintégrité de
le. Parallé-
lernent, nous nous appuyons sur le r@mf critique
dexperts indépendants pour chagque appel doffres
afin de garantir que tout est transparent et que lon
niabuse pas de notre position dominante. »
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Si le dispositif de responsabilite élargie du pro-
ducteur (REP) a fait ses preuves, la toute-puis-
sance des éco-organismes est unanimement
critiquée. La naissance d’un arsenal réglemen-
taire plus contraignant va changer la donne...
En attendant un véritable gendarme des REP ?

a goutte d'eau qui a fait
L déborder le vase. C'est

ainsl que |'on peut rétros-
pectivement qualifier I'affaire
Eco-Emballages. Fin 2008, la
découverte des placements
risqués de |'éco-organisme qui
finance le recyclage des em-
ballages ménagers fait méme
I'effet d’'un tsunami ! Plus de
70 millions d'euros sont blo-
qués sur des comptes dans des
paradis fiscaux, sans certitude
de les revoir. Certes il ne s'agjt
pas d’argent public, mais ces
fonds privés sont censés finan-
cer la collecte sélective et donc
les collectivités qui la mettent
en ceuvre. « Hallucinant », réagit
Jean-Louis Borloo, alors minis-
tre de I'Environnement. Et de
promettre illico « un renforce-
ment du contréle par I'Etat du
fonctionnement de 'ensemble
des éco-organismes », La déci-
sion ne se limitera pas au volet
financier, Des voix s'élévent
pour demander davantage de
controles sur les cotisations
versees par les producteurs
(filiere amont) et sur I'applica-
tion des cahiers des charges
d’agrément (filiére aval). Dans
le monde des déchets électroni-
ques, en 2008, les collectivités
n’ont pas non plus apprécié que
les trois structures agréées,
Eco-Systémes, ERP et Ecolo-
gic s'échangent leurs contrats
avec les syndicats de déchets
sans leur demander leur avis.
Aprés le temps des ressenti-
ments, cette affaire était une
belle occasion de tout remet-

tre a plat. Trois ans aprés, a
bientdt vingt éco-organismes,
la situation a-t-elle vraiment
évolué ?

Un directeur géneral et quel-
ques évolutions réglementaires
plus tard, un tel scandale ne
semble plus en mesure de se
reproduire chez Eco-Emballa-
ges. « [l existe désormais une
clause sur les placements fi-
nanciers sécurisés. Celui qui
ne la respecterait pas mettrait
directement en jeu sa respon-
sabilité individuelle », prévient
Patricia Blanc, chef de servi-
ce a la direction générale de
la Prévention des risques au
ministére de I'Ecologie. |'éco-
organisme a récupéré la moi-
tié de ses placements, avec
« une perte de valeur d'envi-
ron 15 millions d'euros ». Il a
mis en place un comité d'audit
interne. Et comme les autres
structures agréées, il doit dé-
sormais rendre davantage de
comptes a I'Etat. Chacune
s'est vu assigner un censeur
d’Etat, missionné pour « as-
sister aux réunions du conseil
d’administration » et habilité a
« demander communication de
tout document lié a sa gdestion
financiére » (article 46 de la
loi Grenelle 1). lls sont qua-
tre précisément & se partager
cette responsabilité, réunis au
sein du service du controle ge-
néral économigque et financier
du ministére des Finances et
décidés a travailler en équipe
pour harmoniser certaines
bonnes pratiques. Une évolu-
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(Article similaire au précédent)

tion bien tardive pour France
Nature Environnement (FNE).
« L'instance de réguiation, on
l'avait déja obtenue fors des
discussions Grenelle, en 2007.
Elle s'est perdue dans les lim-
bes de I'Assemblee », rappelle
Gaél Virlouvet, pilote de la mis-
sion économie de FNE, qui avait
déja tiré la sonnette d’alarme
quelgues semaines avant le
scandale.

Demandes d’aundits
indépendants

Les regrets du passé exprimes,
I'essentiel est évidemment de
savoir si on est a I'abri de nou-
velles dérives. Carilya un hic :
un éco-organisme avait déja un
censeur d'Etat fin 2008... Ft
il s’agit justement d'Eco-Em-
ballages | La présence aux
conseils d’administration de
Dominique Viel, titulaire de la
fonction, avait été négociée
en contrepartie d'un aména-

eco-organis

gement fiscal, « mais comme
l'avaient déja regretté mes pré-
décesseurs, je n'avais aucun
mandat précis, expligue-telle.
En réunion, il n'y avait pas de
débat sur les placements et je
n'étais pas missionnée pour
aller chercher ce type d'infor-
mations ». Le censeur d'Etat
semble mieux armé aujourd’hui.
Il peut, par exemple, déclencher
des audits indépendants, s'il
le juge nécessaire, Dans les
collectivités, on attend de voir.
« Je suis perplexe. Ces place-
ments hasardeux étaient écrits
noir sur blanc dans les comp-
tes d’Eco-Embaliages », note
Bertrand Bohain, délégué gé-
néral du Cercle national du re-
cyclage. « On ne peut pas jeter
la pierre au censeur d’Etat. La
vraie question, c'est celle de ses
capacités d'investigation et d’in-
tervention bien trop limitées »,
ajoute Nicolas Garnier, délégue
général d’Amorce.

Au-dela du volet financier, une
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Labellisation du service public de collecte des déchets ménagers

Pres de 80 % de réussite !
L'A DEME et Eco-Emballages dévoilent la liste des 68 collectivités lauréates

A I'occasion du Salon Pollutec a Paris-Nfitlepinte, TADEME et Eco-Emballages dévoilent la

liste des 68 collectivités qui obtiennent en 2011 le label QualiTri et/ou le label QualiPlus. Ces résultats
confirment la tendance a la hausse de la qualité des dossiers présentés, avec un taux de réussite de p
de 80 %. En témoigne la hausse du nombre de collectivités labellisées QualiPlus, le plus haut niveau
d’exigence du label, qui sont aujourd’hui 19 a en bénéficier.

La qualité des dossiers étudiés cette année témoigne d’une exigence renforcée chez les collectivités.
Entre 2007 et 2011, les labels QualiTri et QualiPlus ont ainsi été attribués a 217 collectivités ayant
décidé d’adopter une démarche de qualité pour leur service de collecte.

Depuis 2007, 315 collectivités ont postulé aux labels. 217 d’entre elles ont obtenu un label (173 Qua-
[iTri et 44 QualiPlus) sur un total d’environ 1 200 collectivités de plus de 10 000 hab. compétentes en
matiére de collecte.

Deux labels pour une démarche qualité

L'A DEME et Eco-Emballages ont mis en place les labels QualiTri et QualiPlus pour améliorer la qual-
ité globale des services de collecte avec pour objectifs :

* promouvoir la démarche d’optimisation du service de collecte
* renforcer I'animation locale
* capitaliser sur les expériences et recueillir les bonnes pratiques

Ces deux labels, qui s’inscrivent dans les objectifs du Grenelle de I'environnement, incitent les col-
lectivités a atteindre de meilleurs taux de collecte et de valorisation des déchets et introduisent
I'évaluation de I'impact environnemental du service de collecte.

La labellisation est une démarche volontaire proposée aux collectivités locales de plus de 10 000 habit
ants ayant la compétence « collecte ».

Les chiffres clés de cette cinquieme édition 2011 :

* 86 collectivités ont déposé un dossier de candidature

* 71 d’entre elles ont fait I'objet d’'un audit sur site

* 68 ont été sélectionnées par le Comité National de Labellisation pour recevoir un label :
— 49 collectivités se voient décerner le label QualiTri

— 19 collectivités recoivent le label QualiPlus, dont 15 obtiennent directement les 2 labels.

L'année 2011 est une année sans précédent en ce qui concerne la qualité des dossiers : prés de 80 %
de réussite, en hausse constante depuis 2007. Ces résultats témoignent de la connaissance de plus e
plus précise par les collectivités des criteres exigés pour l'attribution des labels, confirmant leur souci
croissant de répondre au mieux a une démarche de qualité pour leur service de collecte.



De QualiTri a QualiPlus : un niveau d’exigences croissant
Les criteres de sélection du label QualiTri sont regroupés autour de 4 axes représentatifs de la qualité :

* Service : satisfaire les usagers par I'information (rapport annuel, communication de proximité...)

* Economie : connaitre et maitriser les codts de gestion (étude des codts, suivi des tournées...)

* Environnement : améliorer les performances et limiter les impacts (taux de valorisation des déchets, éve
ation de la consommation de carburant, collecte des déchets dangereux...)

* Social : améliorer les conditions d’hygiéne et de sécurité du personnel.

Le label QualiPlus comporte des criteres plus exigeants sur la valorisation des déchets, I'analyse des cau
des accidents du travail et la présence sur le terrain d’agents de communication de proximité pour encour
ager et aider le trieur.

Il s’agit ainsi d’une réelle progression entre les deux niveaux de label, qui suppose des efforts importants
la part des collectivités locales. Ces deux niveaux s’'inscrivent dans une démarche d’amélioration continue

La démarche de labellisation

L'ensemble de la démarche de labellisation — depuis la validation des critéres jusqu’au choix des collec-
tivités lauréates — a été mené dans le cadre du Comité National de Labellisation, composé de 'ADEME,
d’Eco-Emballages, d’Amorce, du Cercle national du recyclage, de I'Association des Maires de France, de
I’Assemblée des Communautés de France et de la Fédération Nationale des Activités de Dépollution et d
'Environnement et d’une collectivité labellisée QualiPlus en 2010, le SIOM\d#dlée de Chevreuse (91

et 78).

En savoir plus ?
Les fiches bonnes pratiques des collectivités labellisées sont consultables sur le site : www.ecoemballage

Témoignages

Le SIETREM de Lagny (77) — Labellisé QualiTri en 2011

Situé au nord-ouest du département de la Seine et Marne, le SIETREM — Syndicat mixte pour 'Enléveme
et leTraitement des Résidus Ménagers — créé en 1962, a pour compétences la collecte et le traitement de
déchets ménagers de ses 30 communes adhérentes.

Le SIETREM s’est fixé les objectifs ambitieux de collecter, traiter et valoriser les 143 780 tonnes de déche
ménagers produits annuellement par ses 276 846 habitants dans le respect d’une politique de développel
durable et d’une gestion rigoureuse.

Ainsi, le SIETREM de Lagny n’a de cessé de développer une politique volontariste dans le domaine de la
gestion des déchets tout en maitrisant ses colts. Aujourd’hui, il voit ses efforts salués par le renouvelleme
du label QualiTri : une reconnaissance nationale de la qualité de son service de collecte des déchets.

La Communauté d’Agglomération CAP Atlantique (44) — Labellisée QualiPlus en 2011

Depuis la création de Cap Atlantique en janvier 2003, le service déchets a travaillé sur une remise a plat
une harmonisation des prestations proposées aux usagers : refonte des tournées de collecte par ses sch
Directeurs de collecte et de traitement avec révision des fréquences de collecte, conteneurisation de tous
usagers, systématisation du tri des emballages et journaux-magazines en porte-a-porte avec €élargisseme
aux béatiments collectifs ; développement du compostage individuel ; travaux d’'insertion paysagere du par
apport volontaire ; mise en place de la comptabilité analytique, travail de mise en place de la redevance
spéciale pour les professionnels.

La présentation du dossier de labellisation permet ainsi d’évaluer les actions réalisées sur ces 8 derniéres
nées selon des criteres communs a d’autres collectivités et d’appréhender les pistes d’améliorations.
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Pour vous tenir informé de I'actualité du Cercle National du Recyclage :

www.cercle-recyclage.asso.fr

et toujours le site des produits recyclés :

www.produits-recycles.com



